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Земельные споры, рассмат-
риваемые в судебном порядке
на территории Республики Баш-
кортостан, весьма разнообраз-
ны и характеризуются ежегод-
ным увеличением количества
дел. Общей особенностью раз-
бирательства таких дел являет-
ся привлечение эксперта-зем-
леустроителя для решения воп-
росов, выходящих за рамки пра-
вовых знаний. Выводы заклю-
чения эксперта часто ложатся в
основу судебного решения, по-
скольку в земельных спорах
землеустроительная экспертиза
нередко предопределяет реше-
ние по делу.

Экспертизу назначает лицо
или орган, ведущий производ-
ство по делу, в зависимости от
вида судопроизводства:

— в гражданском и арбит-
ражном процессе — суд (судья)
по ходатайству сторон или по
собственной инициативе. На-
значение оформляется опреде-
лением суда;

— в уголовном процессе —
следователь (постановлением)
или суд (определением);

— в административном про-
изводстве — должностное ли-
цо, орган или судья.

Экспертом может быть на-
значено физическое лицо, ко-
торое обладает специальными
знаниями и соответствует ряду
жестких требований.

1. Профессиональные требо-
вания.

Высшее образование в обла-
сти землеустройства, кадастров,
геодезии или смежных инже-
нерных специальностей.

Дополнительное профессио-
нальное образование (профес-
сиональная переподготовка) в
области судебной экспертизы
по специальности 27.1 «Иссле-
дование объектов землеустрой-
ства, земельных участков, зон с
особыми условиями использо-
вания территорий, в том числе с
определением их границ на
местности» [1].

Наличие действующего ква-
лификационного аттестата (сер-
тификата) эксперта-землеуст-
роителя, выданного Минюстом
России или профильными са-
морегулируемыми организация-

ми (в случае негосударственных
экспертов). Владение аттесто-
ванными методиками и уме-
ние работать с сертифициро-
ванным геодезическим обору-
дованием.

2. Организационные формы.
Эксперт может работать:
— в государственном судеб-

но-экспертном учреждении (на-
пример, ФБУ СЭУ Минюста Рос-
сии);

— в негосударственной экс-
пертной организации;

— в качестве индивидуаль-
ного предпринимателя (частно-
практикующий эксперт), если
он имеет соответствующую ат-
тестацию.

3. Процессуальные и этиче-
ские требования.

Эксперт не должен находить-
ся в служебной или иной зави-
симости от сторон, участников
процесса или суда.

Эксперт не может быть лично
заинтересован в исходе дела
(например, являться родствен-
ником одной из сторон или
иметь долю в спорном земель-
ном участке).
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Эксперт обязан явиться по
вызову, провести исследование
в полном объеме, дать объ-
ективное заключение и быть
предупрежденным об уголов-
ной ответственности за дачу
заведомо ложного заключения
(ст. 307 УК РФ).

В условиях совершенствова-
ния порядка межевания земель-
ных участков, введения системы
кадастрового учета объектов
недвижимости (Федеральный
закон № 221-ФЗ [2], Федераль-
ный закон № 218-ФЗ [3]) и сов-
ременных подходов к админи-
стрированию создаются пред-
посылки для возникновения
новых видов споров. В Респуб-
лике Башкортостан это усугуб-
ляется активным строительст-
вом высотных зданий в крупных
городах (например, в г. Уфе) и
реконструкцией автомобильных
дорог (например, федеральной
трассы М5 «Урал»), что требует
разработки актуальной класси-
фикации конфликтов и оптими-
зации взаимодействия эксперта
и судьи.

Целью данных исследований
являлся анализ видов земель-
ных споров и способов их раз-
решения в Республике Башкор-
тостан с привлечением экспер-
та-землеустроителя.

Основой для написания ста-
тьи послужили материалы су-
дебной практики, нормативно-

правовые акты Российской Фе-
дерации и Республики Башкор-
тостан, а также научные публи-
кации по проблематике земель-
но-правовых отношений.

В качестве исходных данных
использовались: Земельный ко-
декс РФ [4], Гражданский ко-
декс РФ [5], Федеральный закон
№ 218-ФЗ [2], территориальные
строительные нормы Респуб-
лики Башкортостан (в частно-
сти, нормы градостроительного
проектирования) и материалы
геодезического сопровождения
строительства в г. Уфе.

Методология исследования
включает методы статистиче-
ского анализа судебной прак-
тики, классификации земель-
ных споров, нормативный ме-
тод анализа законодательства
и сравнительный анализ пра-
вовых и специальных знаний
[6].

Анализ судебной практики
показывает устойчивый рост
количества земельных споров.
Появляются новые категории
споров: о предоставлении зе-
мельного участка, о постановке
на кадастровый учет, об изъ-
ятии для государственных нужд,
об исправлении реестровой
ошибки [7]. В Республике Баш-
кортостан актуальны споры,
связанные с высотным строи-
тельством и реконструкцией ав-
томобильных трасс.

Авторы статьи предлагают
разделить земельные споры на
две большие группы: споры о
защите интересов отдельного
собственника и споры о защите
общественных интересов (см.
таблицу).

Для каждой группы земель-
ных споров, включающих воп-
росы, выходящие за рамки ис-
ключительно правового поля,
необходимо привлечение экс-
перта-землеустроителя.

В спорах о признании права
собственности эксперт устанав-
ливает фактическое существо-
вание объекта, его местополо-
жение, конфигурацию и пло-
щадь. Например, при привати-
зации участка экспертом иск-
лючается факт пересечения
границ с зонами с особым ре-
жимом использования [3].

В спорах о внесении измене-
ний в Единый государственный
реестр недвижимости (ЕГРН)
оценивается соответствие со-
держания представленного до-
кумента ситуации на местности.
Часто проблемы связаны с
реестровыми ошибками. Если
сдвиг границы произошел не-
преднамеренно, суд удовлетво-
ряет требования об исправле-
нии ошибки на основании дан-
ных эксперта [8].

В спорах о границах эксперт
устанавливает фактически сло-
жившееся расположение гра-

Группа споров Подвиды споров Предмет экспертизы

Защита интересов 1. Признание права собственности Установление фактического
отдельного (с определением границ и площади). существования объекта, 
собственника 2. Внесение изменений в ЕГРН (исправление конфигурации, площади, 

ошибок). наличия построек,
3. Споры о границах земельных участков соответствия сведений ЕГРН
(межевые споры, раздел, выдел). ситуации на местности.
4. Споры о кадастровой (рыночной) стоимости.

Защита 1. Экологическая безопасность (зоны Определение местоположения
общественных санитарной охраны). границ зон с особыми 
интересов 2. Нарушения в использовании участка с особым условиями, характера

режимом (лесной фонд, охранные зоны дорог). хозяйственной деятельности,
3. Нанесение вреда окружающей среде влияния на окружающую
(загрязнение, мусор). среду.

Классификация земельных споров
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ниц и возможность приведения
их в соответствие с документа-
ми. Суды на основании данных
экспертов узаконивают внеш-
ние границы, выносят решение
о реальном разделе или уста-
новлении сервитута [6].

К спорам второй группы
относятся вопросы экологиче-
ской безопасности и соблюде-
ния особых режимов использо-
вания. В настоящее время в
ЕГРН вносятся сведения о зонах
санитарной охраны, об охран-
ных зонах газопроводов и элек-
тросетей, и др. [7].

При разрешении спора об
установлении обременения су-
дья должен определить взаим-
ное расположение зоны сани-
тарной охраны и земельного
участка. Эксперт определяет
места пересечения границ
участка и зоны охраны. Так,
решением суда могут быть удов-
летворены требования проку-
рора об установлении зоны
охраны источника питьевого
водоснабжения на основании
заключения эксперта о распо-
ложении части участка в охран-
ной зоне [9].

Также актуальны споры о
захламлении земельных уча-
стков бытовыми и строительны-
ми отходами. Эксперт выявляет
факт наличия продуктов произ-
водства и потребления в грани-
цах участка и разрабатывает ме-
ханизм устранения загрязне-
ния. Для Республики Башкор-
тостан актуальны споры, свя-
занные с охраной земель сель-
скохозяйственного назначения
и защитой от эрозии, что регули-
руется местными нормативами.

Проведенный анализ пока-
зывает, что земельные споры
стали разнообразнее, а знания
эксперта-землеустроителя бо-
лее востребованы. Представ-
ленная классификация граж-
данских споров позволяет по-
высить эффективность судо-
производства.

Заключение эксперта-зем-
леустроителя в подавляющем

большинстве случаев предопре-
деляет итоговое решение суда,
составляет его фактическую ос-
нову. Формулировки вопросов,
ставящихся судом на рассмот-
рение эксперта, по своему со-
держанию преимущественно
совпадают с формулировками
споров и предметом доказа-
тельства по делу.

Существуют риски, связан-
ные с качеством проведения
экспертиз. Если предметом спо-
ра является расположение гра-
ниц земельного участка, его
конфигурация и рыночная стои-
мость, то предмет доказывания
и предмет землеустроительной
экспертизы будет тот же. Соот-
ветственно, дистанция между
заключением, предоставленным
экспертом, и итоговым решени-
ем, принятым судом, будет ми-
нимальной. Это требует особого
внимания к процессу становле-
ния и развития судебно-экс-
пертной деятельности, деталь-
ного изучения процессуальных,
методических и организацион-
ных проблем.

В заключение следует отме-
тить, что приведенные в ста-
тье примеры разрешения зе-
мельных споров требуют ком-
плексного подхода с привле-
чением эксперта-землеустрои-
теля.

1. Предложенная классифи-
кация земельных споров позво-
ляет разделить их на две груп-
пы: защиты частных и защиты
общественных интересов.

2. Для каждого вида спора
необходимо использовать спе-
циальные знания в области зем-
леустройства.

3. Выводы эксперта форми-
руют условия разрешения дела
по существу и часто предвосхи-
щают решение суда.

4. Выделение отличающихся
друг от друга видов граждан-
ских споров позволяет опреде-
лить наиболее рациональные
пути их разрешения при эффек-
тивном взаимодействии судьи и
эксперта.

Материалы, представленные
в статье, могут быть использова-
ны в судебной практике для
оптимизации назначения зем-
леустроительных экспертиз и
повышения качества разреше-
ния земельных конфликтов.
Данное исследование подчер-
кивает важность правовых ком-
петенций в дополнение к техни-
ческим знаниям для студентов,
обучающихся по направлению
«Землеустройство и кадастры»,
особенно для Республики Баш-
кортостан.
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