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НОРМЫ И ПРАВО

В соответствии с Поручени-
ем Президента РФ от 18.05.2022
№ Пр-856 Федеральной служ-
бой государственной регистра-
ции, кадастра и картографии
(Росреестр) совместно с заин-
тересованными федеральными
органами исполнительной вла-
сти и организациями разрабо-
тан проект документа «Стра-
тегия развития сферы геоде-
зии, картографии, простран-
ственных данных и исполь-
зования геоинформационных
технологий до 2030 года и на
перспективу до 2036 года». Он
опубликован на сайте Росре-
естра 27 февраля 2025 г. [1].
На Федеральном портале про-
ектов нормативных правовых
актов документ не размещен.

Это не первый проект Рос-
реестра по разработке страте-
гических документов в сфере
геодезии и картографии.

Одним из первых стратеги-
ческих документов Минэконом-
развития России и Росреестра
в сфере геодезии и картогра-
фии следует считать Концеп-
цию развития отрасли геоде-
зии и картографии до 2020 г.
[2] и план мероприятий по ее

реализации [3]. Недостаточ-
ный уровень проработки меро-
приятий этой Концепции и не-
согласованность сроков реали-
зации привели к их неполному
выполнению [4–6].

Известен разработанный в
2015 г. проект документа «Стра-
тегия топографо-геодезическо-
го и картографического обес-
печения Российской Федера-
ции на перспективу до 2030
года» [5, 7]. Он не был утвер-
жден и до настоящего времени
сфера геодезии и картографии
лишена стратегических доку-
ментов и соответственно стра-
тегических целей [8].

В 2019–2020 гг. предприни-
мались попытки разработать
Основы государственной поли-
тики в области геодезии и кар-
тографии. К сожалению, про-
ект документа не был разме-
щен в сети Интернет [8].

В данной статье рассмот-
рены история стратегического
планирования, вопросы плани-
рования геодезических и кар-
тографических работ и выпол-
нен краткий анализ проекта
документа [1].

Из истории стратегическо-
го планирования

Существует точка зрения, что
стратегическое планирование в
РФ началось после выхода в
2012 г. книги [9], основным мо-
тивом которой был тезис «луч-
ше маленькая стратегия, чем
большая тактика». И действи-
тельно, создается впечатление,
что очень многие предложения
из этой книги были самым вни-
мательным образом рассмотре-
ны и приняты к реализации.

Россия имеет многолетний
опыт методологических разра-
боток по стратегическому пла-
нированию, разработок долго-
срочных планов развития эко-
номики страны и уникальный
опыт их реализации в практи-
ческой деятельности ВСНХ и
Госплана СССР. Советское пла-
нирование начиналось с отрас-
левых годовых планов. Но уже
в начале 1920-х гг. был принят
долгосрочный государствен-
ный план — Государственный
план электрификации России
(ГОЭЛРО), разработанный по
заданию В.И. Ленина Государ-
ственной комиссией по элек-
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трификации под руководством
Г.М. Кржижановского.

С 1926 по 1928 г. под ру-
ководством П.С. Осадчева и
В.А. Базарова комиссия Гос-
плана СССР разработала гене-
ральный план развития народ-
ного хозяйства СССР на 1928–
1940 гг. Данные работы ста-
ли неоценимым вкладом в ста-
новление теории и практи-
ки стратегического планирова-
ния.

Основной формой стратеги-
ческого планирования были
пятилетние планы. На их осно-
вании разрабатывались также
годовые планы, которые уточ-
няли задания пятилеток. Кроме
того, создавались 10-летние
планы, отражавшие ключевые
направления экономического,
научно-технического и соци-
ального развития.

Термин «стратегическое пла-
нирование» появился в конце
1960-х и начале 1970-х гг. для
разграничения между стратеги-
ческим и текущим планирова-
нием.

Пик развития стратегическо-
го планирования в СССР при-
шелся на конец 1970-х гг. В
июле 1979 г. было принято По-
становление ЦК КПСС и Сове-
та Министров СССР [10], кото-
рое предусматривало созда-
ние стройной многоуровневой
системы планирования соци-
ально-экономического разви-
тия на срок до 20 лет. Основ-
ными документами, опреде-
ляющими образ будущего со-
ветского государства, были:

— Комплексная программа
научно-технического прогрес-
са (срок 20 лет);

— Генеральная схема разви-
тия и размещения производи-
тельных сил (срок 15 лет);

— Основные направления со-
циально-экономического раз-
вития (срок 10 лет);

— Пятилетний план соци-
ально-экономического разви-
тия (срок 5 лет);

— Баланс народного хозяй-
ства (срок 1 год);

— Целевые программы (сро-
ки различные).

Прототипом современных
комплексных государственных
программ являются, например,
комплексные программы науч-
но-технического прогресса пе-
риода позднего СССР.

Во второй половине 1970-х гг.
в СССР произошло организа-
ционное оформление общего-
сударственной системы про-
гнозных исследований. С этого
времени данные исследования
рассматривают как официаль-
ный этап, предшествующий раз-
работке Государственных пла-
нов экономического и социаль-
ного развития страны.

Разработка Комплексной
программы научно-техническо-
го прогресса СССР (КП НТП)
стартовала в начале 1970-х гг.
Всего было сформировано че-
тыре редакции программы:
1973, 1978, 1983 и 1988 гг.

Редакции программы 1973 и
1978 гг. разрабатывались по
инициативе Академии наук
СССР, Государственного Коми-
тета СССР по науке и технике,
Госплана СССР, а также ряда
отраслевых министерств и
представителей высшей шко-
лы. Постановление [10] пред-
усматривало разработку КП
НТП, рассчитанной на 20 лет,
или четыре пятилетних плана с
продлением и корректировкой
каждые пять лет. С учетом
заданных пятилетними перио-
дами временных рамок пос-
ледняя из имеющихся редак-
ций КП НТП охватывала период
1991–2010 гг. Основная слож-
ность работы по тематике КП
НТП заключалась в том, что вся
документация, относившаяся к
КП НТП, была закрытой. Пуб-
ликация основных положений
и содержания КП НТП, их пере-
вод в категорию общедоступ-
ной информации, состоялись
только в конце 1990-х гг. [11].

Советское планирование не
было идеальным и неизмен-
ным. В работе [12] рассмотре-
ны основные этапы реформи-
рования механизма стратегиче-
ского управления экономикой
страны. 5 августа 1955 г. было
принято Постановление Прави-
тельства СССР, которым закреп-
лялось положение запраши-
вать у директоров предприя-
тий, председателей профкомов
и руководителей на местах их
предложения по подготовке
нового плана. Ранее именно
Госплан СССР начинал планиро-
вание на основе уже имеющих-
ся результатов, возможностей
тех или других предприятий,
имеющегося спроса и т. д. Те-
перь же Госплан СССР наоборот
заканчивал процесс плани-
рования. В итоге он прекра-
тил функцию государственного
стратегического целеполага-
ния, которое в решающей сте-
пени определяло организован-
ность, связанность и целост-
ность экономической системы. 

10 мая 1957 г. был принят
Закон «О дальнейшем совер-
шенствовании организации уп-
равления промышленностью и
строительством», который кар-
динально изменил систему уп-
равления. Был осуществлен
переход от отраслевого к тер-
риториальному принципу уп-
равления экономикой через
105 территориальных Совнар-
хозов.

4 октября 1965 г. вышло
Постановление ЦК КПСС и Со-
вета Министров СССР «О совер-
шенствовании планирования и
усиления экономического сти-
мулирования промышленного
производства» — своего рода
фундамент дальнейшей эконо-
мической реформы. На основа-
нии этого постановления было
принято решение об очеред-
ном сокращении показателей
планирования и закреплялся
приоритет денежных показате-
лей плана над натуральными.
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В 1979 г. снова предприни-
мались попытки восстановле-
ния и организованности эконо-
мики, было принято Постанов-
ление [10], которым, в частно-
сти, предусматривалось значи-
тельное увеличение целевых
показателей плана. Это было
попыткой отказа от того самого
«плана по валу» с заменой его
на показатель нормативно-
чистой продукции [12].

В июне 1987 г. был принят
Закон СССР [13], а затем и мно-
гочисленные подзаконные ак-
ты в дальнейшее развитие это-
го закона.

В итоге произошли следую-
щие изменения:

— отказ от остатков целево-
го планирования — вместо це-
левых заданий предприятиям
сообщали рекомендательные
контрольные цифры;

— выборность на предприя-
тии директора трудовым кол-
лективом, причем выбирали не
только директора, но и вплоть
до бригадира и мастера;

— предприятие определено
как основное звено экономики,
работающее с целью получе-
ния прибыли и находящееся на
самофинансировании;

— влияние государства на
предприятие через госзаказ на
отдельные виды продукции, ли-
миты на капитальные вложения
и материальные ресурсы, на
нормативы распределения при-
были и доходов [12].

Актуальность советского
опыта централизованного пла-
нирования подтверждается
многочисленными публика-
циями, такими как [11, 14] и
др.

О сохраняющейся актуаль-
ности опыта советского плани-
рования свидетельствует вы-
ход третьего, переработанного
издания зарубежного учебника
по экономике (первое издание
1979 г.) [15].

Вопросы стратегического
планирования в России рас-

сматривались задолго до выхо-
да в 2012 г. книги [9]. В июле
1995 г. Президентом РФ был
подписан Федеральный закон
№ 115-ФЗ [16]. Он определил
государственное прогнозиро-
вание социально-экономиче-
ского развития РФ как систему
научно обоснованных пред-
ставлений о направлениях со-
циально-экономического раз-
вития России, основанных на
законах рыночного хозяйство-
вания. Закон установил, что
Правительство РФ обеспечива-
ет разработку государственных
прогнозов социально-экономи-
ческого развития РФ на долго-
срочную, среднесрочную и
краткосрочную перспективы в
целом по стране, по народнохо-
зяйственным комплексам и
отраслям экономики, по регио-
нам. Прогноз социально-эко-
номического развития на дол-
госрочную перспективу разра-
батывается один раз в пять лет
на десятилетний период, на
среднесрочную перспективу —
на период от трех до пяти лет и
ежегодно корректируется, на
краткосрочную перспективу —
ежегодно.

Первый в современной исто-
рии России опыт законодатель-
ного регулирования процессов
стратегического планирования
относится к маю 2009 г., когда
был подписан Указ Президента
РФ № 536 [17]. Широкую из-
вестность этот документ не
получил по одной специфиче-
ской причине: на нем стоял
гриф «Для служебного пользо-
вания», и он не был опублико-
ван. Что, впрочем, не помешало
тексту Указа появиться в сети
Интернет примерно через год
после его подписания.

Официально факт существо-
вания Указа [17] был обнаро-
дован только в 2012 г. в паке-
те документов при внесении
на рассмотрение в ГД ФС РФ
проекта Федерального закона
№ 172-ФЗ [18]. В заключитель-

ных положениях этого Феде-
рального закона об отмене
Указа [17] ничего не сказано —
по-видимому, из-за его закры-
того характера он также закры-
то был отменен. В соответствии
с Указом [17] стратегическое
планирование должно было
осуществляться на долгосроч-
ную (10–20 лет), среднесроч-
ную (5–10 лет) и краткосроч-
ную (3–5 лет) перспективу на
федеральном, региональном
(федеральный округ, субъект
РФ), межрегиональном (межре-
гиональные территориально-
производственные комплексы),
межотраслевом и отраслевом
уровнях.

Федеральный закон № 172-ФЗ
[18] вместе с рядом подзакон-
ных постановлений и распоря-
жений Правительства РФ со-
ставляет в настоящее время
основу правового регулирова-
ния в сфере стратегического
планирования.

Он определяет:
— понятие стратегического

планирования и базовую тер-
минологию в данной сфере
(целеполагание, планирование,
прогнозирование, программи-
рование);

— понятия долгосрочного и
среднесрочного периодов для
целей планирования, прогно-
зирования и программирова-
ния;

— полномочия органов го-
сударственной власти РФ, орга-
нов государственной власти
субъектов РФ и органов мест-
ного самоуправления в сфере
стратегического планирова-
ния;

— структуру системы страте-
гического планирования.

Структура системы стратеги-
ческого планирования включа-
ет:

— принципы и задачи стра-
тегического планирования;

— участников стратегиче-
ского планирования и их пол-
номочия;
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— документы стратегиче-
ского планирования;

— информационное обес-
печение стратегического пла-
нирования.

Законом определены: сред-
несрочный период продолжи-
тельностью от трех до шести
лет включительно и долгосроч-
ный период продолжитель-
ностью более шести лет.

Отраслевые документы стра-
тегического планирования РФ
разрабатываются на период, не
превышающий периода, на ко-
торый разрабатывается про-
гноз социально-экономическо-
го развития РФ на долгосроч-
ный период.

Перечень видов документов
стратегического планирова-
ния, разработка которых регу-
лируется Федеральным зако-
ном № 172-ФЗ [18], и их коды
утверждены приказом Минэко-
номразвития [19]. В соответ-
ствии с Федеральным законом
№ 172-ФЗ [18] отраслевые до-
кументы стратегического пла-
нирования РФ (код 10) должны
разрабатываться на долгосроч-
ный период продолжитель-
ностью более шести лет.

Стратегические документы
в сфере геодезии и карто-
графии

О разработке стратегиче-
ских документов в сфере гео-
дезии и картографии Феде-
ральной службой геодезии и
картографии России и Феде-
ральным агентством геодезии и
картографии сказано и написа-
но достаточно много, например
[20, 21]. Следует отметить, что
практически все стратегиче-
ские разработки в конце 1990-х
и в начале 2000-х гг. тесно увя-
зывались с одной глобальной
целью — приватизацией госу-
дарственных предприятий. Ес-
ли в 2003 г. на рабочей группе
рассматривался проект доку-
мента «Концепция развития
геодезической и картографи-
ческой отрасли страны на сред-

несрочный период и перспек-
тиву до 2010 года» [20], то в
2004 г. была образована рабо-
чая группа по подготовке пред-
ложений по совершенствова-
нию управления федеральным
имуществом, переданным фе-
деральным государственным
унитарным предприятиям, под-
ведомственным Роскартогра-
фии. А уже в 2007 г. была обра-
зована Межведомственная ра-
бочая группа для проведения
работы по оптимизации струк-
туры отрасли и реформирова-
нию подведомственных пред-
приятий. Было определено, что
целью реформирования отрас-
ли геодезии и картографии яв-
ляется приведение в соответ-
ствие современным политиче-
ским, техническим и экономи-
ческим условиям правовых,
управленческих и организа-
ционных вопросов отрасли
[21].

В результате проведения
уже основательно забытой Ад-
министративной реформы в
2004 г. Федеральная служба
геодезии и картографии Рос-
сии была упразднена, было
образовано подведомственное
Минтрансу России Федераль-
ное агентство геодезии и кар-
тографии, которое в 2008 г.
было переподчинено Минэко-
номразвития России, а затем
упразднено, и был образован
Росреестр.

Одним из первых стратеги-
ческих документов Минэконом-
развития и Росреестра в сфере
геодезии и картографии следу-
ет считать Концепцию [2] и
план мероприятий по ее реали-
зации [3].

Поручением Президента РФ
от 10.07.2009 г. № Пр-1752 бы-
ло установлено до 21.12.2009 г.
разработать и утвердить Кон-
цепцию [2], а до ее утвержде-
ния исключить из плана прива-
тизации федерального имуще-
ства на 2009 г. предприятия и
организации геодезии и карто-

графии. Естественно, что в ус-
тановленные сроки поручение
не было выполнено. Концеп-
ция [2] была утверждена в
декабре 2010 г., а план меро-
приятий по ее реализации был
утвержден в июле 2011 г. [5, 6].
Как уже отмечалось, недоста-
точный уровень проработки
мероприятий Концепции [2] и
несогласованность сроков реа-
лизации привели к их неполно-
му выполнению [4–6].

В рамках реализации Кон-
цепции [2] была проведена оп-
ределенная работа по струк-
турным преобразованиям от-
расли геодезии и картографии.
С учетом материалов проверки,
проведенной Контрольным уп-
равлением Президента РФ,
Поручением Президента РФ от
30.09.2013 г. № Пр-2263 было
определено принять неотлож-
ные меры по завершению в
полном объеме мероприятий
по созданию вертикально-ин-
тегрированной структуры ОАО
«Роскартография», меры по
совершенствованию системы
государственного управления в
области геодезии и картогра-
фии и осуществлению эффек-
тивного федерального госу-
дарственного надзора в данной
сфере. Внести в нормативно-
правовую базу изменения, пре-
дусматривающие обеспечение
координации картографо-гео-
дезических работ федерально-
го, регионального и отраслево-
го назначения и создание еди-
ной картографической и геоде-
зической основы, используе-
мой в интересах органов госу-
дарственной власти РФ, орга-
нов местного самоуправления,
а также в целях обеспечения
обороноспособности и без-
опасности государства.

Постановка и рассмотре-
ние проблемы восстановле-
ния и развития топографо-гео-
дезического и картографиче-
ского обеспечения РФ было
определено поручением Пра-
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вительства РФ от 09.12.2014 г.
№ РД-П9-9074. Поручением бы-
ло определено в срок до
01.04.2015 г. разработать и
внести в Правительство РФ в
установленном порядке проект
документа «Стратегия топогра-
фо-геодезического и картогра-
фического обеспечения Рос-
сийской Федерации на пер-
спективу до 2030 года». В срок
до 01.05.2015 г. подготовить
предложения о целесообраз-
ности разработки государст-
венной программы топографо-
геодезического и картографи-
ческого обеспечения РФ на
2016-2020 гг. и последующие
годы. С участием ОАО «Роскар-
тография» разработать предло-
жения по финансовому оздо-
ровлению, модернизации и
развитию производства ОАО
«Роскартография», а также по
наделению его функциями
единственного исполнителя по
работам в области геодезии и
картографии на 2016-2020 гг.
До 01.06.2015 г. организовать
мониторинг потребностей фе-
деральных органов исполни-
тельной власти и органов
исполнительной власти субъек-
тов РФ в использовании еди-
ной картографической и геоде-
зической основы, а также не-
обходимости выполнения топо-
графо-геодезических и карто-
графических работ федераль-
ного, регионального и отрасле-
вого значения и представить
предложения о подготовке нор-
мативно-правовых актов, пред-
усматривающих обязательное
использование геодезических
и картографических данных,
созданных за счет средств фе-
дерального бюджета, при вы-
полнении указанными органа-
ми государственных контрак-
тов в сфере геодезии и карто-
графии и при разработке госу-
дарственных информационных
систем.

Проведенный в 2014–2015 гг.
системный анализ кризисного

состояния топографо-геодези-
ческого и картографического
обеспечения РФ определил ос-
новные пути решения проблем-
ных вопросов.

Это централизация управле-
ния, консолидация финансо-
вых ресурсов, качественное
научно-техническое и кадро-
вое обеспечение и формирова-
ние мощного производственно-
го картографо-геодезического
холдинга.

Стратегической целью яв-
ляется создание эффективной
инновационной системы топо-
графо-геодезического и карто-
графического обеспечения РФ
с использованием инфраструк-
туры пространственных дан-
ных, обеспечивающей в режи-
ме реального времени потреб-
ности органов государственно-
го и муниципального управле-
ния, а также иных потребите-
лей геопространственными дан-
ными требуемой точности и под-
робности, содержащими досто-
верную информацию о теку-
щем состоянии территории в
целях решения задач социаль-
но-экономического развития
РФ, обеспечения ее обороно-
способности и безопасности
[5].

Проект документа «Страте-
гия топографо-геодезического
и картографического обес-
печения Российской Федера-
ции на перспективу до 2030
года» был разработан в уста-
новленные сроки. 17 марта
2015 г. документ был размещен
на Федеральном портале про-
ектов нормативных правовых
актов, и 1 апреля 2015 г. завер-
шилось его общественное об-
суждение [22]. Основные поло-
жения Стратегии были одобре-
ны участниками XXXVII сессии
Межгосударственного совета
по геодезии, картографии, ка-
дастру и дистанционному зон-
дированию Земли государств-
участников СНГ в 2015 г. Про-
ект Распоряжения Правитель-

ства РФ об утверждении Стра-
тегии был размещен в справоч-
ной правовой системе «Кон-
сультантПлюс» [23]. 

К сожалению, Стратегия, Го-
сударственная программа по ее
реализации и проекты норма-
тивных документов не были
представлены Минэкономраз-
вития России в Правительство
РФ и, соответственно, не были
приняты. Заменить стратегиче-
ские документы, по мнению
Минэкономразвития России,
должен был новый Федераль-
ный закон № 431-ФЗ [24] и под-
законные акты. Как результат
до последнего времени сфера
геодезии и картографии была
лишена стратегических доку-
ментов и соответственно стра-
тегических целей [8].

В 2019–2020 гг. предприни-
мались попытки разработать
основы государственной поли-
тики в области геодезии и кар-
тографии.

Выступая на конференции
«Исследование и прогнозиро-
вание потребностей экономики
в пространственных данных,
данных дистанционного зонди-
рования Земли и геоинформа-
ционных технологиях», которая
состоялась 7 ноября 2019 г. в
Москве, заместитель руководи-
теля Росреестра В.А. Спиренков
заявил: «Совместно с Мини-
стерством обороны мы разра-
батываем программный доку-
мент на долгосрочный период,
где будут поставлены глобаль-
ные цели и задачи по развитию
отрасли» [25].

На состоявшейся 8–9 ок-
тября 2020 г. в Сочи II-й Меж-
дународной научно-практиче-
ской конференции «Геодезия,
картография и цифровая ре-
альность» заместитель руково-
дителя Росреестра А.В. Ребрий
заявил, что до конца 2020 г. 
АО «Роскартография» по заказу
Росреестра проведет научно-
исследовательские работы, в
результате которых впервые в
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России создадут документ по
основам государственной по-
литики в области геодезии и
картографии. К сожалению,
проект документа не был раз-
мещен в сети Интернет [8].

Подготовленный в феврале
2020 г. Ассоциацией «Объеди-
нение профессионалов топо-
графической службы» и на-
правленный для обсуждения в
Комиссию по геодезии, карто-
графии и инфраструктуре про-
странственных данных при
Росреестре «Проект основ го-
сударственной политики РФ в
области геодезии, картографии
и пространственных данных до
2030 г.» [26] не является офи-
циальным документом.

В рамках подготовки докла-
да Президенту РФ о результатах
мониторинга правоприменения
в РФ Минюст России в феврале
2022 г., учитывая опыт МОО
«Российское общество геоде-
зии, картографии и землеу-
стройства» (Общество) в обла-
сти земельных правоотноше-
ний, просил содействовать в
подготовке доклада, а именно
сообщить об известных про-
блемах законодательства и
правоприменения в сфере осу-
ществления геодезической и
картографической деятельно-
сти и о предложениях по изме-
нению законодательства. Об-
щество в своих предложениях
сформулировало несколько
проблем законодательства и
правоприменения в сфере осу-
ществления геодезической и
картографической деятельно-
сти [8]. Часть предложений Об-
щества реализованы поправ-
ками в Федеральный закон
№ 431-ФЗ [24] в 2023 и 2024 гг.
Одной из центральных про-
блем, по мнению Общества, яв-
ляется отсутствие стратегиче-
ских документов и соответ-
ственно стратегических целей в
сфере геодезии и картогра-
фии. Предложения Общества
были включены в Доклад [27],

в который вошел раздел «Гео-
дезическая и картографиче-
ская деятельность». В докладе
было отмечено, что «в связи с
тем, что Концепция развития
отрасли геодезии и картогра-
фии, утвержденная Распоря-
жением Правительства РФ от
17 декабря 2010 г. № 2378-р,
действовала до 2020 г., Пра-
вительством РФ во исполнение
Поручения Президента РФ от
18 мая 2022 г. № Пр-856 пору-
чено Росреестру совместно с
заинтересованными федераль-
ными органами исполнитель-
ной власти рассмотреть вопрос
о разработке документа страте-
гического планирования, опре-
деляющего целевые ориентиры
развития отрасли геодезии и
картографии» [27].

Не вдаваясь в подробный
анализ разработанного Рос-
реестром проекта Стратегии
[1], отметим некоторые момен-
ты.

Первый из них — сроки.
Проект Стратегии готовился с
2022 по 2025 гг. Срок действия
Стратегии, в соответствии с Фе-
деральным законом №172-ФЗ
[18], формально больше 6 (ше-
сти) лет, но фактически она
подготовлена до 2030 г.

Второй момент — целепола-
гание.

Целями разработки и реа-
лизации Стратегии обозначе-
ны:

— завершение цифровой
трансформации и обеспечение
долгосрочного устойчивого раз-
вития рассматриваемой сфе-
ры государственного управле-
ния;

— увеличение роли про-
странственных данных в реше-
нии задач социально-экономи-
ческого и пространственного
развития страны, обороны и
безопасности государства;

— обеспечение ускоренного
перехода к использованию оте-
чественных геоинформацион-
ных технологий.

Кроме того, сформулирова-
ны еще 8 основных целей раз-
вития сферы геодезии, карто-
графии, пространственных дан-
ных и использования геоин-
формационных технологий до
2036 г., — первая из которых —
«обеспечение пространствен-
ными данными процессов при-
нятия решений в сфере госу-
дарственного управления, обо-
роны страны, безопасности го-
сударства, обеспечения право-
порядка, ведения бизнеса …».
Разработчики Стратегии, по-ви-
димому, считали, что ранее про-
странственные данные для при-
нятия решений не использова-
лись.

Третий момент — ресурсное
обеспечение.

Для достижения поставлен-
ных 11 целей в Стратегии сфор-
мулированы 15 задач, требую-
щих решения, в том числе вы-
полнение научно-исследова-
тельских и опытно-конструктор-
ских работ. И достижение всех
этих целей и решение всех задач
возложено на публично-право-
вую компанию «Роскадастр», «к
полномочиям, функциям и ви-
дам деятельности которой отне-
сено осуществление геодезиче-
ской и картографической дея-
тельности (в том числе для нужд
обороны и безопасности), вклю-
чая поиск, сбор, хранение, обра-
ботку, предоставление и рас-
пространение пространствен-
ных данных, в том числе с ис-
пользованием информационных
систем, метрологическое обес-
печение геодезической и карто-
графической деятельности. Так-
же к видам деятельности ука-
занной компании отнесены ор-
ганизация и осуществление про-
изводства, а также ремонт гео-
дезической, маркшейдерской,
картографической, фотограм-
метрической и навигационной
техники, приборов и инструмен-
тов» [1].

При этом в Стратегии от-
мечено, что для выполнения
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работ, оказания услуг в целях
обеспечения реализации, пре-
дусмотренных законодатель-
ством РФ полномочий Минобо-
роны России по отдельным
направлениям геодезической и
картографической деятельно-
сти, созданы:

— ФБУ «945 Главный центр
космический геодезии, навига-
ции и картографии Минобо-
роны России»;

— ФБУ «946 Главный центр
геопространственной инфор-
мации Минобороны России»;

— ФКУ «280 Центральное
картографическое производ-
ство Военно-Морского Флота».

И это, не считая 27-го Цен-
трального научно-исследова-
тельского института Минобо-
роны России, в состав которого
входит Научно-исследователь-
ский центр топогеодезического
и навигационного обеспече-
ния.

Все хорошие стратегии в
своих принципах похожи друг
на друга, поэтому основные
вопросы, которые нужно дер-

жать в фокусе внимания, уни-
версальны и подходят для лю-
бой структуры. Система страте-
гического планирования пред-
полагает применение цикла
Деминга-Шухарта или круга ка-
чества: Планируй — Делай —
Проверяй — Корректируй (Plan
— Do — Check — Act, PDCA, 
см. рисунок). Любая организа-
ция, государственная или ком-
мерческая, ориентирована на
достижение целей, и выстроен-
ный цикл для этого необхо-
дим.

Иногда аббревиатуру PDCA в
шутку расшифровывают как
Promise — Delay — Cancel —
Apologise (Обещай — Задер-
живай — Отменяй — Изви-
няйся) [28].

Заключение

Вопросам анализа мировых
трендов развития сферы геоде-
зии и картографии, разработки
стратегических направлений и
первоочередных задач посвя-
щены многочисленные иссле-
дования последних лет, такие
как [29–31] и др. К сожалению,

эти исследования практически
не нашли отражения в проекте
Стратегии [1].

Предпринимаемые в 2025 г.
действия ППК «Роскадастр» 
по присоединению межре-
гиональных филиалов, «быв-
ших предприятий Роскартогра-
фии», к территориальным фи-
лиалам, «бывшим кадастровым
палатам», может привести к
окончательной ликвидации от-
расли геодезии и картографии
как «совокупности всех про-
изводственных единиц, осу-
ществляющих преимуществен-
но одинаковый или сходный
вид производительной дея-
тельности» [32].

В связи с этим возникает
вопрос: для чего в сложившей-
ся ситуации нужна «Стратегия
развития сферы геодезии, кар-
тографии, пространственных
данных и использования гео-
информационных технологий
до 2030 года и на перспективу
до 2036 года» [1], как отрасле-
вой документ стратегического
планирования РФ? Для фор-
мального исполнения поруче-
ния Президента РФ?
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