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Авторы этой статьи, посто-
янно знакомясь с различными
публикациями об истории, раз-
витии и становлении геодезиче-
ского образования в России,
были весьма удивлены, прочи-
тав статью А.С. Назарова «Ис-
тория геодезии и геодезическо-
го образования в России» [1] и
не найдя в ней ни одного слова
о среднем профессиональном
геодезическом образовании в
России, его роли в становлении
отрасли, в картографировании
огромной территории Россий-
ской империи, СССР и Россий-
ской Федерации. А ведь в 2024 г.
исполняется 323 года с момента
открытия по Указу Петра I Шко-
лы математических и навигац-
ких наук в Москве [2].

Это и заставило авторов
заполнить очевидный пробел.

Но, для начала, хотелось бы
четко и ясно определить, что

такое профессиональное обра-
зование.

Федеральный закон «Об обра-
зовании в Российской Федера-
ции» от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ
так трактует это понятие: «Про-
фессиональное образование —
вид образования, который на-
правлен на приобретение обу-
чающимися в процессе освое-
ния основных профессиональ-
ных образовательных программ
знаний, умений, навыков и фор-
мирование компетенции опре-
деленных уровня и объема, поз-
воляющих вести профессио-
нальную деятельность в опреде-
ленной сфере и (или) выпол-
нять работу по конкретным про-
фессии или специальности» 
(ст. 2, п. 12) [3].

Как прописано в законе [3],
основная профессиональная
образовательная программа
представляет собой комплект

нормативных документов, опре-
деляющих цели, содержание и
методы реализации процесса
обучения и воспитания.

А профессиональная дея-
тельность — это вид трудовой
деятельности человека, владею-
щего комплексом специальных
теоретических знаний и практи-
ческих навыков, приобретенных
в результате специальной подго-
товки и опыта работы. 

Среднее профессиональное
образование (СПО), являющееся
одним из уровней профессио-
нального образования, направ-
лено на решение задач интел-
лектуального, культурного и
профессионального развития
человека и имеет целью подго-
товку квалифицированных ра-
бочих и служащих, а также спе-
циалистов среднего звена по
всем основным направлениям
общественно-полезной деятель-
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ности в соответствии с потреб-
ностями общества и государст-
ва, а также удовлетворение
потребностей личности в углуб-
лении и расширении образова-
ния.

Средняя профессиональная
школа XVII–XIX веков

История развития средней
профессиональной школы не-
разрывными узами связана с
историей формирования куль-
турного, нравственного и про-
фессионального потенциала
российского общества.

С формированием и развити-
ем государства возникла основа
для создания государственного
профессионального образова-
ния. В XVII веке подготовка спе-
циалистов среднего звена была
поручена Палатам приказов.

Каждый Приказ имел свое
производство, где работали луч-
шие мастера. При Приказах соз-
давались профессиональные
школы, в которых обучались
разным специальностям дети
приказных, посольских, подья-
чих, стрельцов, лекарей и т. д.

Cреднего геодезического об-
разования в допетровский пе-
риод как такового не было, если
не считать того, что в 1670 г. при
Поместном приказе была откры-
та Землемерная школа, срок
обучения в которой составлял
2–3 года. В программу обучения

входили: грамматика, математи-
ка, черчение, землемерное дело,
картография, расчет площадей,
техника оценки качества зе-
мельных угодий.

Создание Российской импе-
рии, явившейся результатом ре-
форм Петра I, стало качествен-
ным скачком в развитии сред-
ней профессиональной школы.

Развитие промышленности,
формирование регулярной ар-
мии и флота, освоение новых
земель потребовало значитель-
ного количества соответствую-
щих специалистов.

Открытие в 1701 г. в Москве
Школы математических и нави-
гацких наук можно с полным
правом считать началом в
России светской системы госу-
дарственного образования в
области геодезии и картогра-
фии, в том числе среднего про-
фессионального образования
[2].

Говоря в терминологии на-
стоящего времени, школа обес-
печивала формирование спе-
циалиста, не обладающего ака-
демическими знаниями, но вла-
деющего основами наук в техни-
ческой и естественнонаучной
областях, необходимых для
выполнения профессиональной
деятельности. 

Обучение в школе состояло
из трех ступеней, среди которых
были:

— русская школа — 1-я сту-
пень. Предназначалась для
неграмотных. Осваивались чте-
ние, письмо, основы грамотно-
сти, арифметика;

— цифровая школа — 2-я
ступень. Изучались геометрия,
арифметика, плоская и сфери-
ческая тригонометрия;

— специальные классы — 
3-я ступень. Изучались матема-
тическая география, черчение,
рисование, геодезия, астроно-
мия, навигация и другие пред-
меты.

Обязательной была поле-
вая практика (топографическая
съемка, составление топографи-
ческих карт, межевание земель,

прокладка и строительство до-
рог и др.).

Срок обучения в школе со-
ставлял от 6 до 8 лет. 

Все вышеуказанное можно
рассматривать как первый или
начальный этап формирования
системы среднего профессио-
нального картографо-геодези-
ческого образования в России.
А дальнейшее развитие госу-
дарства и общества поставило
новые задачи.

Генеральное межевание зе-
мель Российской империи, на-
чавшееся с середины 1760-х гг.,
в соответствии с Манифестом,
подписанным императрицей Ека-
териной II 19 сентября 1765 г.,
выявило острую нехватку зем-
лемеров, так как на тот момент
их подготовка осуществлялась
только в Школе математических
и навигацких наук [4].

Указом Правительствующего
Сената от 23 апреля 1779 г.
(№ 439) Межевой канцелярии
было предписано открыть спе-
циальное учебное заведение.
Этот Указ явился основанием
для открытия Землемерной шко-
лы. Но, в связи с рождением 
27 апреля 1779 г. внука Екате-
рины II — Константина, 16 мая
1779 г. в Сенатскую межевую
экспедицию был послан рапорт
за подписью первого члена
(директора) Межевой канцеля-
рии обер-прокурора С.И. Рож-
нова с сообщением о том, что 
14 мая открыто землемерное
училище «по призвании в
помощь всевышнего, при членах
Межевой канцелярии, при ди-
ректоре, учителях, землемерах и
других чинах — в честь его вы-
сочества сие землемерное учи-
лище наименовано Констан-
тиновским» [5]. 

Первые 10 лет Константи-
новская землемерная школа на-
зывалась как «школой», так и
«училищем».

Константиновская землемер-
ная школа предназначалась 
для продолжения образования
младших чинов Межевой канце-
лярии, так называемых земле-

Памятный знак на месте Школы 
математических и навигацких наук в
Сухаревой Башне
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мерных учеников, но впослед-
ствии туда стали принимать и
людей всех сословий. Выпуск-
ники школы определялись по-
мощниками к землемерам.

Преподавали в школе служа-
щие Межевой канцелярии. Изу-
чались арифметика, геометрия,
черчение, межевые законы,
съемка местности и составление
планов, воинский артикул. Обу-
чение длилось от одного до двух
лет в зависимости от способно-
стей учеников.

10 декабря 1819 г. Указом
Государственного Совета Кон-
стантиновская землемерная
школа была преобразована в
Константиновское землемерное
училище. 10 мая 1835 г. Указом
Николая I училище было пре-
образовано в Константиновский
межевой институт, который стал
первым высшим учебным заве-
дением России, где готовили
специалистов по межевому де-
лу. Его директором был назна-
чен С.Т. Аксаков [5].

В том же году для подготовки
чертежников-картографов и
помощников для землемеров
при Межевой канцелярии была
открыта школа межевых топо-
графов. В 1873 г. ее закрыли, а
ей на смену начали открывать
землемерные училища — сред-
ние специальные учебные заве-
дения.

К 1916 г. число таких училищ
достигло 14.

Обучение в землемерных
училищах в этот период включа-
ло: русский язык, математику, за-
коноведение (в том числе, под-
робно, межевые законы), топо-
графию, нивелировку, физику,
полевые практики и др. [4].

При этом, надо отметить, что
училища готовили специали-
стов — землемеров, которые за-
нимались главным образом
крупномасштабной съемкой зе-
мельных владений, отбивкой
границ земельных участков и
только некоторые из них прини-
мали участие в государствен-
ных топографо-геодезических и
картографических работах.

Землемер (устар.) — специа-
лист по межеванию и земле-
устройству. Название специали-
ста официально было установ-
лено в документе «Инструкция
землемера к генеральному всей
Империи земель размежева-
нию», утвержденном императ-
рицей Екатериной II в 1766 г.

Можно считать, что на этом
завершился второй этап станов-
ления среднего профессиональ-
ного картографо-геодезическо-
го образования в России.

Следует также подчеркнуть,
что профессиональная подго-
товка гражданских специали-
стов средней квалификации —
топографов, геодезистов, карто-
графов — в дореволюционной
России не велась. Топографи-
ческие работы по картографи-
рованию территории государст-
ва выполняли военные специа-
листы Корпуса военных топо-
графов при Генеральном штабе,
которых готовили в единствен-
ном в Российской империи Учи-
лище топографов, созданном в
1822 г. 

Среднее профессиональное
картографо-геодезическое
образование в СССР и РФ

Планомерное изучение тер-
ритории России в топографиче-
ском отношении началось после
1920 г., что срочно потребовало
организации подготовки значи-
тельного количества граждан-
ских специалистов среднего
звена — исполнителей топогра-
фо-геодезических работ.

15 марта 1919 г. председате-
лем Совнаркома РСФСР В.И. Ле-
ниным был подписан Декрет о
создании Высшего геодези-
ческого Управления (ВГУ). В
1920 г. ВГУ одно за другим
открыло пять гражданских топо-
графических училищ с 3-годич-
ным сроком обучения: Саратов-
ское, Московское, Свердловское,
Ленинградское и Краснодар-
ское.

В последующие годы были
открыты топографические тех-
никумы в Омске, Хабаровске,
Томске, Новочеркасске, Новоси-

бирске, Чкалове, Киеве, Таш-
кенте, Тбилиси, Семипалатин-
ске.

Для подготовки специалистов
по производству фотосъемоч-
ных, фотограмметрических и
фототехнических работ в 1939 г.
на базе 2-годичных курсов аэро-
фотосъемщиков была создана
Московская аэрофотосъемочная
школа, которую в 1955 г. объ-
единили с Московским топогра-
фическим техникумом в одно
многопрофильное учебное заве-
дение СПО — Московский топо-
графический политехникум [6].

Следует отметить, что впо-
следствии большая часть топо-
графических училищ и технику-
мов были преобразованы или
закрыты. Так, в начале 2000-х гг.
в РФ было только пять специа-
лизированных средних профес-
сиональных картографо-геоде-
зических учебных заведений:

— Томский техникум геоде-
зии и картографии. В 2003 г.
после реорганизации вошел в
состав Томского государствен-
ного архитектурно-строительно-

Здание Томского техникума геодезии и
картографии

Здание Санкт-Петербургского техникума
геодезии и картографии
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го университета в качестве
структурного подразделения —
факультета среднего специаль-
ного образования;

— Санкт-Петербургский тех-
никум геодезии и картографии.
В 2007 г. в ходе реорганизации
вошел в состав Санкт-Петер-
бургского государственного гор-
ного института имени Г.В. Пле-
ханова в качестве структурного
подразделения — факультета
среднего профессионального
образования. В 2018 г. факуль-
тет был ликвидирован решени-

ем Ученого Совета университета
с формулировкой «… в связи с
незначительным количеством
выпускников факультета СПО,
продолжающих дальнейшее
обучение в университете и не-
достатком средств для его мо-
дернизации» (выписка из Про-
токола № 3 заседания Ученого
Совета от 20.02.2015 г.);

— Московский колледж гео-
дезии и картографии. В 2007 г.
был реорганизован и вошел в
состав МИИГАиК в качестве
структурного подразделения —
Московского колледжа геодезии
и картографии;

— Новосибирский техни-
кум геодезии и картографии. В 
2010 г. после реорганизации
вошел в состав Сибирского госу-
дарственного университета гео-
систем и технологий в качестве
структурного подразделения
под названием Новосибирский
техникум геодезии и картогра-
фии;

— Дальневосточный техни-
кум геодезии и картографии. В
2016 г. был реорганизован
путем присоединения к Хаба-
ровскому техническому кол-
леджу.

Таким образом, в 2016 г. не
осталось ни одного самостоя-
тельного специализированного
среднего профессионального
картографо-геодезического учеб-
ного заведения.

Но обратимся к сегодняшне-
му дню и ситуации с подготов-
кой кадров среднего звена, в
том числе и для картографо-гео-
дезических и землеустроитель-
ных организаций.

В последние годы, как никог-
да, на рынке труда увеличился
спрос на таких специалистов,
которые в объеме производи-
тельных сил государства состав-
ляют в разных отраслях от 60 до
80% и являются важнейшим
фактором инновационного эко-
номического роста. В этих усло-
виях объективно возрастает
роль СПО в подготовке квалифи-
цированных кадров. Следует от-
метить, что профессиональное

образование ощущает явную
поддержку государства и стано-
вится важнейшей сферой соци-
альной политики.

На территории РФ в настоя-
щее время действует 3239 про-
фессиональных образователь-
ных организаций и 604 филиала,
а также 345 образовательных
организаций высшего образова-
ния и 429 филиалов, реализую-
щих программы СПО [7].

В образовательные организа-
ции СПО и на программы СПО в
вузы поступают 60% выпускни-
ков девятых классов и 30% —
одиннадцатых классов.

За последние 6 лет (2017–
2023 гг.) прием на программы
СПО увеличился на 54%. В на-
стоящее время 3,4 млн студентов
обучаются по 263 специально-
стям [8].

Вырос спрос и на картогра-
фо-геодезическое и землеуст-
роительное направления, и это
ощущают все образовательные
организации, ведущие подго-
товку кадров по прикладной
геодезии, аэрофотогеодезии,
картографии, землеустройству. 

Так, конкурс на одно бюджет-
ное место в Московский кол-
ледж геодезии и картографии в
2023 г. составил:

— по специальности «Прик-
ладная геодезия» — 5,7 челове-
ка/место;

— по специальности «Карто-
графия» — 2,5 человека/место.

Данные Минпросвещения Рос-
сии о подготовке по картогра-
фо-геодезическому и землеуст-
роительному направлений сред-
него профессионального обра-
зования на 2023 г. приведены в
нижеследующей таблице [8].

Возникает вопрос: много или
мало выпускается специалистов
среднего звена по этим направ-
лениям для решения государст-
венных, ведомственных и терри-
ториальных задач?

Наиболее ярко этот вопрос
иллюстрируют данные по специ-
альности 21.02.05 «Земельно-
имущественные отношения» (см.
таблицу). Так, при количестве

Здание Московского колледжа геодезии и
картографии

Здание Новосибирского техникума 
геодезии и картографии

Здание Дальневосточного техникума
геодезии и картографии
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обучающихся 32 460 человек в
81 регионе РФ и при выпуске в
2023 г. 8887 специалистов было
принято решение закрыть дан-
ную специальность и вывести 
ее из перечня специальностей
СПО. Мотивы принятого реше-
ния непонятны. Отпала ли необ-
ходимость в подготовке таких
специалистов? 

Профессиональное образо-
вание всегда встраивается в
социально-экономический про-
цесс. Оно зависит от того, какую
модель отраслевой экономики
создает государство, какие спе-
циалисты и в каком качестве
ему потребуются [9].

В настоящее время не про-
слеживается четкой картины,
какие организации и пред-
приятия и в каком количестве
будут заказчиками специали-
стов среднего звена: картогра-
фов, геодезистов, землеустрои-
телей.

Велик риск того, что часть
выпускников СПО не будет вос-
требована работодателями, или
наоборот, экономике не хватит
специалистов того или иного
направления.

Исходя из данных таблицы, в
2023 г. на каждый из 89 регио-
нов РФ в среднем приходилось
следующее количество молодых
специалистов:

— картографов — 0,9 чело-
век;

— землеустроителей — 12 че-
ловек;

— аэрофотогеодезистов —
0,5 человек;

— специалистов по приклад-
ной геодезии — 10 человек;

— специалистов по земель-
но-имущественным отношени-
ям — 99,8 человек.

Перед началом приемной
кампании у каждого учебного
заведения, осуществляющего
прием по данным специально-
стям, возникает условие неопре-
деленности — по каким специ-
альностям и в каком количестве
проводить набор, поскольку
выпуск специалистов будет
только через 3–4 года.

И конечно, здесь важна роль
заказчика кадров в лице госу-
дарства.

Именно оно должно спроек-
тировать желаемую «картину»
развития отрасли, тем самым
дав основу для прогнозирова-
ния развития профессионально-
го, в том числе и среднего спе-
циального рынка труда, направ-
лений подготовки специалистов
СПО в области геодезии, карто-
графии и землеустройства.

В качестве примера несба-
лансированности подготовки
кадров, отсутствия прогноза

потребностей в специалистах
СПО в той или иной сфере эко-
номики и обороны государства
можно привести ситуацию с
выводом из перечня специ-
альностей СПО специальности
«Аэрофотогеодезия» и прекра-
щением набора на нее с 2023 г.
на основании приказа Мин-
просвещения России от 17 мая
2022 г. № 336.

Следует отметить, что основ-
ным видом деятельности техни-
ка-аэрофотогеодезиста явля-
лось и является выполнение
топографо-геодезических и фо-
тограмметрических работ, соз-
дание топографических карт и
планов, цифровых моделей
местности по материалам аэро-
фотосъемки, космической съем-
ки, воздушного и наземного
лазерного сканирования земной
поверхности [10].

А в связи с началом реализа-
ции государственной програм-
мы «Национальная система про-
странственных данных», утвер-
жденной Постановлением Пра-
вительства РФ от 01.12.2021 г.
№ 2148, специалисты аэрофото-
геодезического направления
будут востребованы как никогда
ранее, так как потребуется гло-
бальная перестройка системы
учета данных, в том числе трех-
мерных, осуществление проце-

Код Наименование Количество Количество Число Число 
специальности специальности регионов учебных обучающихся выпускников

заведений 2023 г.

05.02.01 Картография 5 5 465 84

21.02.04 Землеустройство* 48 68 5952 1064

21.02.05 Земельно-имущественные
отношения* 81 302 32 460 8887

21.02.07 Аэрофотогеодезия* 5 5 316 47

21.02.08 Прикладная 
геодезия* 29 36 5034 889

21.02.19 Землеустройство** 3 3 34 0

21.02.20 Прикладная 
геодезия** 2 2 86 0

*Прием на данные специальности с 2023 г. прекращен.
**Прием на данные специальности открыт с 2023 г., в связи с введением новых ФГОС и оптимизацией специальностей СПО.

Подготовка по картографо-геодезическому и землеустроительному направлениям СПО
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дур формирования земельных
участков и прочее.

Прекращение подготовки тех-
ников-аэрофотогеодезистов мо-
жет нанести урон кадровому
картографо-геодезическому по-
тенциалу, особенно учитывая
цели Стратегии развития беспи-
лотной авиации Российской Фе-
дерации на период до 2030 г. и
на перспективу до 2035 г., ут-
вержденной Распоряжением
Правительства РФ от 21.06.2023 г.
№ 1630-р, и начало реализации
с 01 января 2024 г. Националь-
ного проекта по развитию бес-
пилотных авиационных систем,
а также Федерального проекта
«Кадры для беспилотных авиа-
ционных систем», разработан-
ного Минобрнауки России.

Задачи картографо-геодези-
ческой отрасли, в том числе
связанные с выполнением
аэрофотосъемки и воздушного
сканирования с целью получе-
ния ортофотопланов, цифро-
вых моделей местности и рель-
ефа, построения геопривязан-
ных пространственных данных
(трехмерных моделей объ-
ектов и местности) будут яв-
ляться основными для эконо-
мики государства и его оборо-
ны и будут развиваться на про-
тяжении многих лет, а, сле-
довательно, и потребность в
специалистах в области аэро-
фотогеодезии будет только
расти.

Кстати, последний выпуск
техников-аэрофотогеодезистов
состоится в 2026 г.

По мнению авторов статьи,
Федеральному учебно-методи-
ческому объединению СПО по
укрупненной группе профессий
и специальностей 21.00.00, а
также геодезической обще-
ственности, необходимо вер-
нуться к вопросу «реанимации»
данного направления, напри-
мер, с условным названием
«Дистанционное зондирование
Земли» и с квалификацией
«Специалист в области ДЗЗ»,
разумеется, с учетом происходя-
щей модернизации в геодезиче-

ской и картографической дея-
тельности.

Мы надеемся, что вышепри-
веденный тезис поможет дать
толчок к движению этой ра-
боты.

Послесловие

Целью данной статьи, кото-
рую ставили перед собой авто-
ры, показать широкому кругу
читателей журнала «Геопрофи»
историческую ретроспективу
становления и развития средне-
го профессионального образо-
вания в России, важность и
необходимость этого уровня
образования, а также остано-
виться на проблемах, которые
существуют в профильном обра-
зовании.

В заключение считаем не-
обходимым обозначить ряд на-
сущных задач, которые, по на-
шему мнению, необходимо ре-
шать в ближайшее время.

1. Улучшать или даже пере-
страивать всю систему отноше-
ний между потребителями кад-
ров в области геодезии, карто-
графии, землеустройства, с
одной стороны, и образователь-
ными учреждениями, готовящи-
ми кадры, с другой стороны, и, в
первую очередь, совершенство-
вать участие организаций в раз-
витии материально-технической
базы учебных заведений и
порядке трудоустройства моло-
дых специалистов.

2. Формировать у выпускни-
ков чувство уверенности в пер-
спективах развития отрасли и их
востребованности на рынке
труда.

3. Осуществлять мероприя-
тия, направленные на совер-
шенствование системы подго-
товки кадров для отрасли на
уровне современных и перспек-
тивных требований социально-
экономического развития, обо-
роноспособности и безопасно-
сти государства.

4. Обеспечивать опережаю-
щее развитие системы подго-
товки кадров СПО с учетом теку-
щих и перспективных задач
отрасли.

5. Рассмотреть вопрос о воз-
вращении к системе обязатель-
ного распределения выпускни-
ков СПО, обучающихся на бюд-
жетной основе, с целью равно-
мерного и регулярного пополне-
ния отрасли специалистами
среднего звена.

Авторы статьи осознают, что
данная публикация может быть
не лишена недочетов и недо-
статков, но искренне надеются,
что она принесет определен-
ную помощь не только в деле
дальнейшего совершенствова-
ния среднего профессионально-
го картографо-геодезического,
но и среднего профессиональ-
ного землеустроительного обра-
зования в России.
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