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Основная цель государствен-
ной программы РФ «Националь-
ная система пространственных
данных» — обеспечение полно-
ты и качества сведений в Еди-
ном государственном реестре
недвижимости (ЕГРН) в объеме
95% к концу 2030 г. [1].

Одним из показателей каче-
ства ЕГРН является точность
определения координат место-
положения характерных точек
границ земельных участков,
контуров зданий, сооружений
или объектов незавершенного
строительства. Требования к
параметрам точности определе-
ния координат в населенных
пунктах регламентируются сле-
дующими документами: приказ
Росреестра от 23 октября 2020 г.

№ П/0393 [2] и приказ Рос-
реестра от 01 июня 2021 г.
№ П/0241 [3] (табл. 1).

В настоящее время широкое
распространение получил фо-
тограмметрический метод опре-
деления координат местополо-
жения характерных точек гра-
ниц земельных участков, конту-
ров зданий, сооружений или
объектов незавершенного строи-
тельства на земельном участке
по данным аэрофотосъемки.

Поводом для написания этой
статьи стали распространяю-
щиеся попытки использовать
для этих целей ортофотопланы
без учета нормативных требова-
ний, установленных Росреест-
ром [2, 3] и национальными
стандартами [4, 5], что чревато

существенными ошибками из-
мерения координат, расстояний
и площадей. 

Стереомодель и ортофото-
план территории являются
результатом фотограмметриче-
ской обработки материалов
аэрофотосъемки (рис. 1). В
обоих случаях для их создания
используют ориентированные в
результате фототриангуляции
снимки, но у этих видов продук-
ции имеется кардинальное раз-
личие. Если стереомодель
строится по ориентированным
снимкам без каких-либо пре-
образований с сохранением
исходного качества первичных
фотоизображений, то для соз-
дания ортофотопланов необхо-
димы дополнительные процес-
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Значения точности определения координат характерных точек границ земельных
участков в населенных пунктах

Категория земель и Средняя квадратическая Размер проекции пикселя 
разрешенное использование погрешность определения координат на местности для аэрофотоснимков
земельных участков (местоположения) характерных точек, м и космических снимков, см
Приказ Росреестра от 23 октября 2020 г. № П/0393 (требования к точности и методам определения координат
характерных точек границ земельного участка, контура здания, сооружения или объекта незавершенного строительства
на земельном участке)

Земельные участки, отнесенные
к землям населенных пунктов 0,10 5

Приказ Росреестра от 01 июня 2021 г. № П/0241 (требования к точности изменения в ЕГРН сведений о местоположении
границ земельного участка при исправлении органом регистрации прав реестровой ошибки)

Земельные участки, отнесенные
к землям населенных пунктов 1,0 18

Таблица 1
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сы преобразования и обработки
снимков, что приводит к потере
исходной точности. Кроме того,
такие процессы, как построение
ЦМР и ортотрансформирование
в автоматическом режиме, руч-
ная доработка и корректировка
снимков и последующее редак-
тирование фотоизображения
для получения визуальной и
метрической цельности объ-

ектов, приводят к дополнитель-
ным затратам (рис. 1 и табл. 2). 

Таким образом, результатом
фотограмметрической обработ-
ки являются:

— стереомодель — реали-
стичное трехмерное изображе-
ние без потерь исходного каче-
ства аэрофотоснимков;

— ортофотоплан — двух-
мерное плоское изображение,
имеющее перспективные иска-
жения высотных объектов (зава-
лы зданий, ограждений и т. п.).

Рассмотрим необходимость
ручного редактирования фото-
изображений при создании
ортофотоплана на конкретных
примерах.

На рис. 2 (вверху) видно, что
линия сшивки снимков, полу-
ченная в автоматическом режи-
ме, «режет» арочный переход
трубопровода, требуется редак-
тирование линии сшивки в руч-
ном режиме. Линию сшивки

пришлось провести, обходя
объект, как показано на рис. 2
(внизу).

На рис. 3 (вверху) видно, что
после сшивки снимков, на кото-
рых ограждение «завалено» в
противоположные стороны, ог-
раждение в месте сшивки ока-
залось разорвано, требуется
редактирование линии сшивки
в ручном режиме. Для сохране-
ния изобразительного качества
линию сшивки сместили, как
показано на рис. 3 (внизу).

Ввиду особых требований к
точности определения коорди-
нат характерных точек в насе-
ленных пунктах для целей када-
стра [2] рассмотрим, насколько
использование ортофотопла-
нов и стереомоделей соответ-
ствует нормативным требова-
ниям. 

Ранее в ряде публикаций
приводились доводы о возмож-
ности применения стереофото-

Объекты, требующие ручной корректировки при создании ортофотоплана

Наименование слоя Редактирование положения Добавление структурной Редактирование для получения
линий сшивки линии в ЦМР визуальной целостности объектов

Гидрография + +

Дороги по насыпи + +

Мосты + + +

Трубопроводы, эстакады + + +

Строения, в том числе
протяженные + + +

Ограждения + +

Таблица 2

Рис. 1
Технологическая схема получения стереомодели и ортофотоплана

Рис. 2
Изображение до исправления линии сшив-
ки (линия зеленого цвета, вверху) и после
(внизу)
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грамметрических измерений
для комплексных кадастровых
работ на территориях населен-
ных пунктов при условии обес-
печения требований ГОСТ Р
58854-2020 [4]. 

Для этих целей были прове-
дены эксперименты, подтвер-
дившие одинаковую точность
измерения координат характер-
ных точек границ земельных
участков, контуров зданий,
сооружений или объектов неза-
вершенного строительства гео-
дезическим методом на местно-
сти и по стереофотограмметри-
ческой модели, и сделан вывод
о том, что стереомодели для
комплексных кадастровых ра-
бот на землях поселений могут
обеспечить точность определе-
ния координат характерных то-
чек, установленную приказом
Росреестра от 23 октября 2020 г.
№ П/0393 [6–10].

Приведем несколько приме-
ров ошибочного определения
координат характерных точек
границ земельных участков и
объектов незавершенного стро-
ительства по ортофотопланам,
подготовленным на основе ма-
териалов беспилотной аэрофо-
тосъемки с размером проекции
пикселя на местности 5 см.

Из-за наличия растительно-
сти на ортофотоплане не видно
границ земельного участка
(рис. 4), что привело к ошибке

определения координат в
1,14 м.

Из-за завала изображения с
одной стороны забора и тени с
другой на ортофотоплане
(рис. 5) четко не видно грани-
цы земельного участка. На сте-
реофотограмметрической моде-
ли есть возможность рассмот-
реть забор с нескольких углов
обзора путем перебора стерео-
пар. Разница между фактиче-
скими и измеренными коорди-
натами забора составляет
0,55 м.

На рис. 6 граница контура
здания, полученная по ортофо-
топлану, определена неверно
(линия красного цвета). Линией
синего цвета показана фактиче-
ская граница контура здания по
данным стереофотограмметри-
ческой модели.

Пример изображения много-
этажного здания на ортофото-

плане (рис. 7) показывает, что
величины перспективного сме-
щения углов крыши здания раз-
нонаправлены и разновелики, в
связи с чем площадь крыши 
по ортофотоплану составляет
831,6 м2, а по стереомодели —
631,6 м2 (площадь крыши пре-
увеличена на 32%).

Приведенные примеры пока-
зывают, что при использовании
фотограмметрического мето-
да для определения координат
характерных точек границ

земельных участков, контуров
зданий, сооружений или объ-
ектов незавершенного строи-
тельства, а также площади зда-
ний и сооружений, достоверные
результаты можно получить
только по стереомодели.

Отдельного внимания требует
работа по исправлению реест-
ровых ошибок в населенных
пунктах [3].

Согласно требованиям на-
циональных стандартов [4, 5],
при измерениях по стереомоде-
лям среднее значение расхож-

Рис. 4
Положение границы земельного участка (линия зеленого
цвета — граница ЗУ по ортофотоплану, линия красного
цвета — граница ЗУ по стереофотограмметрической модели)

Рис. 5
Изображение забора на ортофотоплане

Рис. 3
Ограждение в месте сшивки снимков 
разорвано (вверху); линию сшивки
сместили (внизу)
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дений в плановом положении
на контрольных геодезических
точках не должно превышать
0,3 мм в масштабе карты
(плана) и 3/5 допустимой сред-
ней квадратической погрешно-
сти (СКП) определений коорди-
нат точек границ и контуров
объектов недвижимости. 

На ортофотопланах среднее
значение погрешности плано-
вого положения контрольных
точек (опознаков) относитель-
но ближайших пунктов плано-
вого съемочного обоснования
не должно превышать 0,5 мм в
масштабе ортофотоплана.

Таким образом, средние
значения погрешности плано-
вого положения контрольных
точек для масштаба 1:2000 при

работе по стереомоделям соста-
вят 0,60 м, а на ортофотопла-
не — 1 м.

Согласно приказу Росреестра
[3], СКП определения координат
при исправлении реестровых
ошибок не должна превышать
1 м (табл. 1). Поскольку СКП все-
гда больше средних погрешно-
стей в ~1,25 раза, следует вывод,
что ортофотопланы масштаба
1:2000 в качестве исходного
материала не обеспечивают тре-
буемую точность исправления
реестровых ошибок. Тем более,
что еще добавятся погрешности
дешифрирования фотоизобра-
жений при измерении коорди-
нат характерных точек границ
земельных участков.

При этом дешифрировать
многоэтажные строения в мас-
штабе 1:2000 и крупнее по ор-
тофотопланам согласно [5] за-
прещено, чтобы исключить ошиб-
ки перспективных искажений,
разномасштабность крыш и ос-
нований строений и учитывать
свесы крыш в частном секторе.

Таким образом, для реализа-
ции приказа Росреестра [3] сле-
дует использовать продукцию
единой электронной картогра-
фической основы (ЕКЭО), соот-
ветстующую параметрам мас-
штаба 1:2000, но полученную по
стереофотограмметрическим
измерениям. 

Необходимо отметить, что
для этих целей в 2022 г. Рос-
реестр оснастил 74 филиала
ФГБУ «ФКП Росреестра» стерео-
фотограмметрическими ком-
плексами.

В заключение следует отме-
тить, что при использовании
фотограмметрического метода
для определения координат
характерных точек границ зе-
мельных участков, отнесенных к
землям населенных пунктов,
достоверные результаты дости-
гаются при измерениях только
по стереомодели.
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