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Деятельность по обеспече-
нию потребителей морскими
навигационными картами, мор-
скими руководствами и посо-
биями регламентируется между-
народными соглашениями, фе-
деральными законами и подза-
конными нормативными право-
выми актами Российской Феде-
рации.

Международная конвенция
по охране человеческой жизни
на море 1974 г. (International
Convention for the Safety of Life
at Sea, SOLAS, далее — СОЛАС-74)
[1] была принята 1 ноября
1974 г. на Международной кон-
ференции по охране человече-
ской жизни на море. В СССР
конвенция была принята По-
становлением Правительства
СССР от 2 ноября 1979 г. № 975
и вступила в силу 25 мая 1980 г.

В СОЛАС-74 дано определе-
ние навигационно-гидрографи-
ческого обеспечения морепла-
вания и морским навигацион-
ным картам.

Так, в главе V указаны меро-
приятия, составляющие содер-
жание навигационно-гидрогра-
фического обеспечения (НГО)
мореплавания:

— обеспечение выполнения
гидрографических съемок, на-
сколько это практически воз-
можно в соответствии с требо-
ваниями, предъявляемыми к
безопасности судовождения;

— подготовка и издание
морских навигационных карт,
лоций, огней и знаков, таблиц
приливов и других пособий для
плавания;

— распространение извеще-
ний мореплавателям, необходи-
мых для поддержания морских
навигационных карт и пособий
на уровне современности;

— принятие мер, обеспечи-
вающих нормальное выполне-
ние этих услуг.

Согласно правилу 2 главы V,
«морская навигационная карта
или морское навигационное
пособие есть специальная карта

или пособие, или специально
составленная база данных, из
которой такая карта или посо-
бие могут быть получены,
изданные официально прави-
тельством, уполномоченной
гидрографической службой или
другим соответствующим пра-
вительственным учреждением и
предназначенные отвечать тре-
бованиям морского судовожде-
ния» [1].

При выполнении мероприя-
тий НГО мореплавания СОЛАС-74
обязывает договаривающиеся
правительства, по возможности,
обеспечивать наибольшую уни-
фикацию карт и пособий для
плавания и принимать во вни-
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мание соответствующие между-
народные резолюции и реко-
мендации Международной гид-
рографической организации
(International Hydrographic
Organization, IHO, далее —
МГО).

Международная гидрографи-
ческая организация установила
единые форматы представления
(S-57 и S-101) электронных
морских навигационных карт
(далее — ЭНК) и их защиты от
несанкционированного доступа
(S-63). 

S-57 — основной формат
ЭНК, предназначенный для
обмена данными между гидро-
графическими службами, агент-
ствами, производителями кар-
тографической продукции и
обеспечения картографических
систем.

Формат S-63 предусматрива-
ет шифрование данных формата
S-57, что позволяет: 

— упорядочить процесс рас-
пространения и передачи дан-
ных и тем самым защитить их от
«пиратства»; 

— обеспечить «избиратель-
ный доступ», т. е. обеспечить
доступ только к тем картам,
которые потребитель при-
обрел;

— обеспечить «установление
подлинности», т. е. гарантиро-

вать, что ЭНК получены из офи-
циального источника. 

Таким образом, ЭНК унифи-
цированы на международном
уровне, что значительно облег-
чает мореплавателям их ис-
пользование, а предприятиям
промышленности — создание
унифицированных морских
средств навигации.

Международные требования
к поставке ЭНК содержатся в
публикации МГО S-65 «Ру-
ководство по производству,
обслуживанию и распределе-
нию ENC», издание 2.0.0,
2012 г.

Законодательством Россий-
ской Федерации определены
полномочия федеральных орга-
нов исполнительной власти в
области НГО, в том числе по
вопросам обеспечения потре-
бителей морскими навигацион-
ными картами, морскими руко-
водствами и пособиями.

Согласно статье 5 главы 1
Кодекса торгового мореплава-
ния РФ от 30 апреля 1999 г.
№ 81-ФЗ [2]:

— НГО морских путей, за
исключением акватории Север-
ного морского пути и морских
путей в акваториях морских
портов и на подходах к ним,
осуществляется Министерством
обороны РФ;

— НГО в акваториях морских
портов и на подходах к ним, за
исключением акватории Север-
ного морского пути, акваторий
морских портов, расположен-
ных на побережье акватории
Северного морского пути, а
также подходов к ним, осу-
ществляется Федеральным
агентством морского и речного
транспорта (Росморречфлот);

— НГО в акватории Север-
ного морского пути, в аквато-
риях морских портов, располо-
женных на побережье аквато-
рии Северного морского пути, и
на подходах к ним осуществ-
ляется Государственной корпо-
рацией по атомной энергии
«Росатом» (ГК «Росатом») в
порядке, установленном Прави-
тельством РФ.

При этом, согласно Постанов-
лению Правительства РФ от
12 декабря 2019 г. № 1643 «Об
утверждении Положения о по-
рядке осуществления навигаци-
онно-гидрографического обес-
печения в акватории Северного
морского пути, в акваториях
морских портов, расположен-
ных на побережье акватории
Северного морского пути, и на
подходах к ним» [3], структур-
ные подразделения ГК «Рос-
атом» представляют отчетные
материалы гидрографических

Фрагмент морской навигационной карты
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исследований акватории Север-
ного морского пути, выполнен-
ных в целях поддержания акту-
альности навигационной ин-
формации, в Минобороны Рос-
сии для создания и обновления
государственных морских нави-
гационных карт, руководств и
пособий для плавания.

Порядок взаимодействия
Минобороны России и Росмор-
речфлота при осуществлении
НГО в акваториях морских пор-
тов и на подходах к ним, за
исключением акватории Север-
ного морского пути, акваторий
морских портов, расположен-
ных на побережье акватории
Северного морского пути, а
также подходов к ним в целях
создания и обновления госу-
дарственных морских навига-
ционных карт, руководств и
пособий для плавания не опре-
делен, что вносит правовую
неопределенность во взаимо-
действие указанных федераль-
ных органов исполнительной
власти.

В соответствии с Федераль-
ным законом от 14 февраля
2009 г. № 22-ФЗ «О навигацион-
ной деятельности» [4] госу-
дарственной навигационной
картой считается карта, содер-
жащая навигационную инфор-
мацию об объектах местности и
являющаяся государственным
информационным ресурсом, к
числу которых относятся и госу-
дарственные морские навига-
ционные карты.

Указанный выше Федераль-
ный закон определяет исполь-
зование государственных нави-
гационных карт физическими и
(или) юридическими лицами за
вознаграждение, порядок опре-
деления размера которого уста-
навливается Правительством
РФ, а органами государственной
власти, органами местного са-
моуправления — на безвоз-
мездной основе.

Постановлением Правитель-
ства РФ от 29 декабря 2014 г.
№ 1599 «Об осуществлении фе-

деральными органами исполни-
тельной власти отдельных пол-
номочий в целях реализации
Федерального закона «О нави-
гационной деятельности» и о
внесении изменений в Поло-
жение о полномочиях феде-
ральных органов исполнитель-
ной власти по поддержанию,
развитию и использованию гло-
бальной навигационной спут-
никовой системы ГЛОНАСС в
интересах обеспечения оборо-
ны и безопасности государства,
социально-экономического раз-
вития Российской Федерации и
расширения международного
сотрудничества, а также в науч-
ных целях» [5] установлено, что
создание, обновление и предо-
ставление права использования
государственных морских нави-
гационных карт осуществляется
Минобороны России.

Обеспечение потребителей
морскими навигационными кар-
тами, морскими руководствами
и пособиями осуществляется
Минобороны России через
Управление навигации и океа-
нографии Министерства оборо-
ны Российской Федерации
(далее — УНиО МО РФ), распо-
ложенное в Санкт-Петербурге.

Флаг гидрографических судов (катеров)
Военно-морского флота РФ

Примеры лоций, изданных УНиО МО РФ

Примеры руководств и пособий для плавания, изданных УНиО МО РФ



15

НОРМЫ И ПРАВО

В соответствии с Постанов-
лением Правительства РФ от
20 августа 2015 г. № 868 «Об
утверждении Правил предо-
ставления права использования
от имени Российской Феде-
рации государственных морских
навигационных карт и опреде-
ления размера вознаграждения
за их использование» [6] издан
приказ Министра обороны РФ от
11 октября 2016 г. № 642 «Об
определении Правил подачи и
рассмотрения заявления о пре-
доставлении права использова-
ния государственных морских
навигационных карт, формы
указанного заявления и состава
прилагаемых документов, стои-
мости базовой расчетной еди-
ницы и значения коэффициента
вознаграждения» [7]. 

Таким образом, с учетом
сформированной нормативной
правовой базы право использо-
вания морских навигационных
карт предоставляется потреби-
телям на условиях простой
(неисключительной) лицензии.

Размер вознаграждения рег-
ламентируется пунктом 9
Постановления Правительства
РФ [6], а рыночные цены фор-
мируются текущей конъюнкту-
рой и факторами, влияющими
на состояние рынка.

Для удобства предоставле-
ния морских навигационных
карт на борт корабля (судна)
независимо от его места нахож-
дения в Мировом океане созда-
на организационная и техниче-
ская инфраструктура обеспече-
ния мореплавателей бумажны-
ми и электронными морскими
навигационными картами. 

Услуги по оперативному
обеспечению мореплавателей
бумажными морскими навига-
ционными картами (далее —
МНК) осуществляются во всех
крупных морских портах спе-
циализированными компания-
ми-агентами с помощью распре-
деленной системы удаленной
печати по требованию POD
(Print on Demand).

Аналогичная российская
система КПКТ (Комплекс печати
карт по требованию), к сожале-
нию, в значительно меньшей
степени распространена за пре-
делами Российской Федерации.

Электронные морские нави-
гационные карты, в основном,
распространяются через регио-
нальные координационные цен-
тры (Regional ENC Coordinating
Centre — RENC).

RENC создают сеть дистри-
бьюторов для предоставления
ЭНК потребителям, что обес-
печивает возможность получе-
ния ЭНК и корректуры к ним в
любом месте земного шара.
RENC и их дистрибьюторы
являются субъектами системы
распределенных данных в соот-
ветствии с принципами Коми-
тета МГО по созданию Мировой
базы данных навигационных
электронных карт (Worldwide
Electronic Navigational Chart
Database — WEND). 

В соответствии с принципа-
ми WEND созданы региональ-
ные координационные центры 
PRIMAR и IC-ENC.

Европейский региональ-
ный координационный центр
PRIMAR (Норвегия, г. Ставан-
гер), основанный в 1999 г., стал
первой в мире международной
организацией, объединяющей
отдельные национальные базы
данных электронных морских
навигационных карт в один
массив с последующей постав-
кой сборных коллекций элек-
тронных карт всем заинтересо-
ванным пользователям. База
карт этого центра превышает
14 000 ЭНК. PRIMAR сотрудни-
чает с гидрографическими
службами 65 государств, управ-

ляется Норвежской гидрогра-
фической службой на неком-
мерческой основе и действует
по всему миру.

Региональный координа-
ционный центр IC-ENC (Inter-
national Center for Electronic
Navigational Charts) образован
в 2002 г. и базируется в г. Тон-
тон, Великобритания. Он пред-
ставляет собой совместное
предприятие гидрографических
служб 45 государств, которое
предоставляет потребителям
официальные векторные ЭНК.
База карт этого центра превы-
шает 8000 ЭНК. 

IC-ENC созданы региональ-
ные отделения: 

— в Австралии (Вуллонгонг,
штат Новый Южный Уэльс),
находится в ведении австралий-
ской гидрографической службы
(AHS);

— в Латинской Америке
(Бразилия, Рио-де-Жанейро),
создан в партнерстве с Дирек-
цией гидрографии и навигации
Бразилии (DHN);

— в Северной Америке
(США). Это новое региональное
бюро было создано в парт-
нерстве с Национальным управ-
лением океанических и атмо-
сферных исследований (NOAA).

Стоимость предоставления
через RENC одной ячейки ЭНК
на срок от 3 до 12 месяцев, в
основном, определяется поли-
тикой ценообразования на-
циональных гидрографических
служб и варьируется в широком
диапазоне от 5 до 30 долларов
США.

Посредством обмена регио-
нальными наборами данных и
их обновлениями между RENC
каждый из них может предло-
жить идентичный глобальный
набор данных.
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УНИО МО РФ предоставляет
ЭНК потребителям непосред-
ственно через свои подразделе-
ния, специализированные орга-
низации Российской Федера-
ции, а также, в соответствии с
международными соглашения-
ми, направляет ЭНК в PRIMAR и
IC-ENC для последующего пре-
доставления потребителям че-
рез специализированные сер-
висы.

Привлечение специализиро-
ванных организаций необходи-
мо в связи с отсутствием под-
разделений Гидрографической
службы ВМФ РФ в большинстве
морских портов гражданского
назначения, включая зарубеж-
ные.

Часть денежных средств,
полученных в результате прода-
жи ячеек ЭНК, PRIMAR и IC-ENC
отчисляют соответствующим
национальным гидрографиче-
ским службам, тем самым
частично компенсируя затраты
на выполнение гидрографиче-
ских работ для создания и под-
держания ЭНК в актуальном
состоянии.

Большинство судов, которые
осуществляют международные
перевозки, предпочитают заку-
пать карты у одного поставщи-
ка, а не напрямую у националь-
ных гидрографических служб.
Программное обеспечение
большинства судовых комплек-
сов предусматривает получение
ЭНК именно через сервисы 
PRIMAR и IC-ENC.

С учетом выше изложенного
могут быть сделаны следующие
выводы и рекомендации.

Нормативная правовая база
Российской Федерации в обла-
сти НГО мореплавания в части
обеспечения потребителей мор-
скими навигационными карта-
ми, морскими руководствами и
пособиями в основном сформи-
рована, но нуждается в даль-
нейшем совершенствовании, в
частности:

— в развитие СОЛАС-74 на
уровне федерального законо-

дательства необходимо дать
определение НГО мореплава-
ния, его содержания, опреде-
лить федеральный орган испол-
нительной власти ответствен-
ный за выработку государст-
венной политики и норматив-
ное правовое регулирование в
области НГО, определить поря-
док взаимодействия федераль-
ных органов исполнительной
власти по вопросам НГО в мор-
ских водах, находящихся под
юрисдикцией Российской Фе-
дерации;

— необходимо урегулиро-
вать вопрос предоставления
морских руководств и пособий
органам государственной вла-
сти на безвозмездной основе.

Перспективным направлени-
ем представляется создание
сервиса совместного предо-
ставления государственных
морских навигационных элек-
тронных карт и электронных
навигационных карт внутрен-
них водных путей Российской
Федерации для кораблей и
судов класса «река — море» на
основе единого российского
сервиса.

Международный опыт стан-
дартизации и унификации мор-
ских навигационных карт, соз-
дания сервисов обеспечения
указанными картами заинтере-
сованных потребителей, во-
влечения в гражданский оборот
морских навигационных карт с
возмещением в бюджет госу-
дарства части затраченных на
создание карт средств может
быть использован при построе-
нии инфраструктуры простран-
ственных данных Российской
Федерации.
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