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НОРМАТИВНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ
И ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ
ВНЕДРЕНИЯ ЦИФРОВЫХ ТЕХНОЛОГИЙ
В АО «РОСКАРТОГРАФИЯ»

В соответствии с Указом
Президента РФ от 7 мая 2018 г.
№ 204 «О национальных целях и
стратегических задачах разви-
тия Российской Федерации на
период до 2024 года» «Пра-
вительству Российской Федера-
ции при реализации совместно
с органами государственной
власти субъектов Российской
Федерации национальной про-
граммы «Цифровая экономика
Российской Федерации» опре-
делено первоочередное реше-
ние следующих задач:

— создание глобальной кон-
курентоспособной инфраструк-
туры передачи, обработки и
хранения данных преимуще-
ственно на основе отечествен-
ных разработок; 

— создание сквозных циф-
ровых технологий преимуще-
ственно на основе отечествен-
ных разработок; 

— внедрение цифровых тех-
нологий и платформенных
решений в сферах государст-

венного управления и оказания
государственных услуг, в том
числе в интересах населения и
субъектов малого и среднего
предпринимательства, включая
индивидуальных предпринима-
телей».

Построение эффективного
взаимодействия между госу-
дарством, научными организа-
циями, компаниями — лидера-
ми цифровой экономики, инсти-
тутами развития, государствен-
ными корпорациями, малым и
средним бизнесом — одна из
основных задач федерального
проекта «Цифровые техноло-
гии» национального проекта
«Цифровая экономика Россий-
ской Федерации».

Достижение заданных целей
в полном объеме требует
совершенствования государст-
венной политики в сфере геоде-
зии и картографии, а также реа-
лизации новых проектов, обес-
печивающих развитие отрасли в
направлении цифровизации.

С 2013 г. АО «Роскартогра-
фия» является единственным
исполнителем геодезических,
топографических и картогра-
фических работ федерального
значения и обладает уникаль-
ным производственным, кадро-
вым и научно-техническим
потенциалом, позволяющим
выполнять все виды топогра-
фо-геодезических и картогра-
фических работ, среди кото-
рых: 

— аэрофотосъемка;
— создание ортофотопла-

нов, топографических планов и
карт всего масштабного ряда;

— инженерно-геодезиче-
ские изыскания;

— обработка космических
снимков;

— создание географических
атласов и тематических карт; 

— формирование фонда
пространственных данных;

— создание специальных и
высокоточных геодезических
сетей;
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— создание и ведение гео-
информационных систем (ГИС).

В настоящее время АО
«Роскартография» в рамках
государственных контрактов с
Федеральной службой госу-
дарственной регистрации, када-
стра и картографии (Росреестр)
осуществляет работы по обнов-
лению цифровых навигацион-
ных карт масштабов 1:25 000,
1:50 000 и 1:100 000, созданию
цифровых ортофотопланов в
масштабах 1:10 000 и 1:2000 на
территории субъектов РФ для
формирования единой элек-
тронной картографической ос-
новы, модернизации Главной
высотной основы, созданию
пунктов фундаментальной ас-
трономо-геодезической сети
(ФАГС), фрагментов сети пунк-
тов высокоточной геодезиче-
ской сети (ВГС) и спутниковой
геодезической сети 1 класса
(СГС-1) на территории РФ.

Помимо этого, в 2019 г. АО
«Роскартография» приступило к
разработке стандартов органи-
зации (СТО) с целью норматив-
но-технического обеспечения
процесса внедрения в акцио-

нерном обществе новых цифро-
вых технологий, что, в свою оче-
редь, позволит обеспечить фор-
мирование и последующую реа-
лизацию единой технической
политики в области геодезии и
картографии, современной про-
изводственной культуры, систе-
мы менеджмента качества, а
также внедрение новейших
цифровых сервисов.

При участии дочерних об-
ществ предприятие проводит
разработку и актуализацию
ряда документов нормативно-
технического обеспечения то-
пографо-геодезических и кар-
тографических работ, некото-
рые из них разрабатываются
впервые и в будущем могут быть
представлены на обсуждение
как национальные стандарты
РФ. Перечень утвержденных и
разрабатываемых СТО приведен
в таблице.

Скорейшая реализация зада-
чи по нормативному обеспече-
нию в области геодезии и кар-
тографии позволит АО «Рос-
картография» значительно ус-
корить внедрение в геодезиче-
скую и картографическую дея-

тельность средств, методов и
технологий для перехода
России к цифровой платформе
сбора, обработки и распростра-
нения пространственных дан-
ных (программа «Цифровая
экономика Российской Федера-
ции»). Также это позволит
перейти к использованию об-
лачных сервисов, созданию 
3D-моделей местности, про-
изводству мультимедийной про-
дукции на основе цифровых
картографических данных ак-
ционерного общества и техно-
логий создания и предоставле-
ния картографо-геодезических
сервисов.

На практике находят широ-
кое применение спутниковые
методы определений координат
объектов, которые в свою оче-
редь развиваются и совершен-
ствуются. Картографо-геодези-
ческая отрасль остро нуждается
в нормативно-методическом
обеспечении, в обновленных
стандартах, инструкциях, руко-
водящих материалах, описы-
вающих технологические прие-
мы и устанавливающих требова-
ния к спутниковым методам

Наименование СТО Дата ввода 
в действие

СТО 1.1-2019 Система стандартизации АО «Роскартография». Стандарты АО «Роскартография». 
Правила разработки, утверждения, учета, обновления и применения 1 ноября 2019 г.

СТО 1.2-2019 Система стандартизации АО «Роскартография». Стандарты АО «Роскартография». 
Фонд нормативной и научно-технической информации АО «Роскартография». Основные положения 15 ноября 2019 г.

СТО 3.1-2019 Геодезическая, топографическая и картографическая продукция. Общие требования 
к средствам технологического обеспечения, процессам аэрофотосъемки с использованием 
беспилотных летательных аппаратов, фотограмметрическим работам и их результатам при создании
цифровых ортофотопланов масштаба 1:2000 15 ноября 2019 г.

СТО 3.2-2020 Геодезическая, топографическая и картографическая продукция. Требования 
к отображению государственной границы Российской Федерации, границ между субъектами 
Российской Федерации и границ автономных округов на цифровых топографических 
картах и планах 14 февраля 2020 г.

СТО 3.3-2020 Геодезическая, топографическая и картографическая продукция. Процессы и методы
спутниковых определений при выполнении геодезических работ в ГСК-2011. Основные требования 25 мая 2020 г.

СТО 3.4-2020 Геодезическая, топографическая и картографическая продукция. Процессы создания
цифровых топографических планов масштаба 1:2000. Общие требования 17 февраля 2020 г.

СТО 3.5-2020 Геодезическая, топографическая и картографическая продукция. Методы
преобразования координат и высот при спутниковых определениях В разработке

Система стандартов организации АО «Роскартография»
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позиционирования. На данный
момент в этой области приме-
няются следующие нормативно-
технические документы (НТД):

— ГКИНП (ОНТА)-02-262-02
Инструкция по развитию съе-
мочного обоснования и съемке
ситуации и рельефа с примене-
нием глобальных спутниковых
навигационных систем ГЛОНАСС
и GPS;

— ГКИНП (ОНТА)-01-271-03
Руководство по созданию и
реконструкции городских гео-
дезических сетей с использова-
нием спутниковых систем ГЛО-
НАСС/GPS;

— РТМ 68-14-01 Спутниковая
технология геодезических ра-
бот. Термины и определения.

Данные НТД уже не пол-
ностью отвечают современному
уровню развития спутниковых
технологий, а также не содер-
жат всех необходимых описа-
ний методов и способов выпол-
няемых работ АО «Роскарто-
графия» (например, использо-
вания постоянно действующих
спутниковых дифференциаль-
ных геодезических станций
(ДГС)). Кроме того, перечислен-
ные выше НТД отменены в соот-
ветствии со ст. 3, п. 5 Феде-

рального закона РФ от 30 де-
кабря 2015 г. № 431-ФЗ «О гео-
дезии, картографии и простран-
ственных данных и о внесении
изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Фе-
дерации» с 1 января 2018 г.

Действующие в настоящее
время межгосударственные
стандарты и национальные стан-
дарты РФ в области спутниковых
определений [1–8] не в полной
мере раскрывают требования к
современным процессам и сред-
ствам технологического обес-
печения геодезических и топо-
графических работ, а также к
контролю и приемке результатов
спутниковых определений. Ос-
новная часть работ в АО «Рос-
картография» ведется в госу-
дарственной системе координат
2011 года (ГСК–2011).

По этим причинам и в целях
достижения результатов с тре-
буемой точностью и в установ-
ленные сроки с минимальными
затратами при исполнении госу-
дарственных контрактов воз-
никла необходимость разработ-
ки актуальных нормативно-тех-
нических документов, направ-
ленных на оказание методиче-
ской помощи специалистам при
выполнении геодезических ра-
бот в системе координат
ГСК–2011 с использованием
метода спутниковых определе-
ний.

В октябре 2019 г. коллектив
центра научно-технологическо-
го развития АО «Роскартогра-
фия» совместно со специали-
стами отдела топографо-геоде-
зических работ приступил к
разработке стандарта пред-
приятия «Процессы и методы
спутниковых определений при
выполнении геодезических ра-
бот в ГСК–2011».

Подготовленный проект СТО
прошел общественное обсужде-
ние на дискуссионной площад-
ке официального Интернет-пор-
тала АО «Роскартография»
(http://roscartography.ru) и был
утвержден приказом предприя-

тия № 87 от 18 мая 2020 г. 
в качестве СТО 3.3-2020
«Процессы и методы спутнико-
вых определений при выполне-
нии геодезических работ в
ГСК–2011». С 25 июня 2020 г. он
является обязательным к при-
менению для всех структурных
подразделений акционерного
общества.

Целью данного стандарта
является улучшение качества и
эффективности геодезических
работ с применением методов
спутниковых определений, а
также повышение технологиче-
ской дисциплины и упрощение
подготовки технических зада-
ний и руководящих технических
указаний к исполняемым кон-
трактам. Он определяет требо-
вания к использованию посто-
янно действующих спутниковых
дифференциальных геодезиче-
ских станций, постоянно дей-
ствующих пунктов ФАГС, что в
дальнейшем может быть приме-
нено к пунктам федеральной
сети ДГС, планируемой к созда-
нию в 2021 г. в рамках програм-
мы «Цифровая экономика Рос-
сийской Федерации».

Данный стандарт устанавли-
вает основные требования к
процессам и средствам техно-
логического обеспечения гео-
дезических работ по определе-
нию координат объектов с
использованием данных гло-
бальных спутниковых навига-
ционных систем, а также основ-
ные требования к методам спут-
никовых определений коорди-
нат в ГСК–2011.

Он включает девять разделов
и пять приложений. В разделе
«Термины, определения, сокра-
щения и обозначения» приво-
дится 37 терминов с пояснения-
ми и ссылками на действующие
федеральные законы РФ, на-
циональные стандарты РФ [2, 3,
9, 10] и межгосударственные
стандарты [6] в области приме-
нения глобальных навигацион-
ных спутниковых систем. От-
дельные разделы посвящены
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требованиям к процессам под-
готовки, выполнения и обработ-
ки спутниковых наблюдений, а
также к составу и хранению
отчетных материалов по резуль-
татам спутниковых определе-
ний. Девятый раздел посвящен
контролю выполнения спутни-
ковых определений и приемке
результатов выполненных ра-
бот.

В двух справочных приложе-
ниях приводятся погрешности
координат пунктов государст-
венной геодезической сети
(ГГС) и международной спутни-
ковой геодезической сети
(ITRF), а также общие сведения
о методах спутниковых опреде-
лений координат и их погреш-
ностях. Два обязательных при-
ложения устанавливают требо-
вания к объему данных при
спутниковых определениях от-
носительным методом в стати-
ческом режиме и к продолжи-
тельности синхронных сеансов
спутниковых наблюдений в ста-
тическом режиме. В пятом спра-
вочном приложении приведена
форма журнала спутниковых
наблюдений.

Красной линией через весь
СТО проходит требование о
необходимости и порядке
использования постоянно дей-
ствующих пунктов ФАГС, закреп-
ляющих систему координат
ГСК–2011.

В рамках работы по ключе-
вым направлениям деятельно-
сти АО «Роскартография» также
ведется разработка и внедре-
ние других стандартов органи-
зации, обеспечивающих техно-
логические процессы при соз-
дании геодезической, топогра-
фической и картографической
продукции.

Так, в ноябре 2019 г. АО
«Роскартография» при актив-
ном участии дочерних обществ
разработало и утвердило стан-
дарт организации для исполь-
зования беспилотных летатель-
ных аппаратов при проведении
аэрофотосъемки и созданию

цифровых ортофотопланов мас-
штаба 1:2000, который устанав-
ливает ряд параметров и требо-
ваний. В частности, требования
к комплексам технологических
средств, к подготовительным
работам, проектированию аэро-
фотосъемки и планово-высот-
ной подготовке аэрофотосним-
ков, к аэрофотосъемочным
работам, первичной обработке
данных аэрофотосъемки, каме-
ральной фотограмметрической
обработке данных аэрофото-
съемки и фотограмметрическим
работам по созданию цифровых
ортофотопланов (ЦОФП), соста-
ву и качеству результатов работ
по созданию ЦОФП, а также к
составлению технического и
информационного отчетов.

В феврале 2020 г. был разра-
ботан и утвержден стандарт
организации, регламентирую-
щий требования к процессам
создания цифровых топографи-
ческих планов (ЦТП) масштаба
1:2000, а также цифровых топо-
графических планов открытого
пользования (ЦТП ОП) масшта-
ба 1:2000. СТО устанавливает
общие требования к процессам
создания ЦТП, а также ЦТП ОП,
включая требования к исход-
ным картографическим, допол-
нительным и справочным мате-
риалам и требования к содер-
жанию основных этапов работ и
технологическим процессам,
выполняемым при создании
ЦТП и ЦТП ОП. Разработка дан-
ного стандарта стала результа-
том анализа одного из основ-
ных видов деятельности пред-
приятия — выполнения работ
по созданию государственных
топографических карт и госу-
дарственных топографических
планов. Топографические пла-
ны масштаба 1:2000 являются
одним из наиболее востребо-
ванных видов крупномасштаб-
ной картографической продук-
ции и используются для реше-
ния большого количества задач,
включая задачи кадастрового
учета, территориального плани-

рования, градостроительной
деятельности и муниципального
управления. В соответствии с
установленными требованиями
к единой электронной картогра-
фической основе (ЕЭКО), в
состав сведений ЕЭКО вклю-
чаются, в том числе, цифровые
топографические планы откры-
того пользования масштабов
1:2000.

В феврале 2020 г. был разра-
ботан стандарт, устанавливаю-
щий требования к отображению
государственной границы РФ,
границ между субъектами РФ и
границ автономных округов на
цифровых топографических
картах и планах различных мас-
штабов при создании и обнов-
лении цифровой картографиче-
ской продукции.

Положения всех утвержден-
ных СТО обязательны для при-
менения структурными подраз-
делениями предприятия, а
также могут использоваться
организациями, выполняющи-
ми работы по договору с АО
«Роскартография» в соответ-
ствии с принятыми обязатель-
ствами и условиями их испол-
нения. А их применение осу-
ществляется с учетом принци-
пов, предусмотренных ст. 4
Федерального закона от
29 июня 2015 г. № 162-ФЗ «О
стандартизации в Российской
Федерации». В случае пере-
смотра (замены) или отмены
настоящего СТО соответствую-
щее уведомление будет опуб-
ликовано на официальном
сайте АО «Роскартография» в
сети Интернет.

В целях установления техни-
ческих требований и разъясне-
ния методов преобразования
координат при выполнении
работ по планово-высотной
подготовке аэрофотоснимков и
фотограмметрической обработ-
ке ведется разработка СТО по
методам преобразования коор-
динат и высот, который в
настоящее время находится на
стадии общественного обсуж-
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дения и дальнейшего
утверждения. На офи-
циальном Интернет-
портале АО «Роскарто-
графия» размещена
дискуссионная пло-
щадка для специали-
стов, которые могут обсудить
разрабатываемые обществом
проекты стандартов организа-
ции. Ознакомиться с действую-
щими СТО и проектами разраба-
тываемых СТО может любой спе-
циалист отрасли по ссылке —
https://www.roscartography.ru/
o-kompanii/liczenzii-dokumen-
ty/, перейдя в раздел «Стан-
дарты предприятия». Чтобы
дать свои предложения и при-
нять участие в дискуссии, доста-
точно зарегистрироваться. Кро-
ме этого, в АО «Роскартогра-
фия» ведется разработка стан-
дартов, устанавливающих тре-
бования к процессам топогра-
фической аэрофотосъемки, а

также к техническому
контролю производ-
ственных процессов
геодезических, топо-
графических, карто-
графических работ и
приемке их результа-

тов.
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