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Кадастровые отношения, без

малейшего преувеличения, су�

ществуют ровно столько, сколь�

ко существует практика исполь�

зования земли человеком, а

также государственная власть,

которая своим авторитетом ре�

гулирует взаимоотношения

между собственниками, пользо�

вателями и арендаторами зе�

мельных участков. Как система�

тизированный свод сведений

об объектах недвижимости ка�

дастр был всегда, только задачи

были разные. Каждой эпохе

были свойственны свои формы

кадастрового учета, так что

описание полной истории ста�

новления кадастровых отноше�

ний — это тема для отдельного

и большого исследования.

В Российской Федерации с

появлением собственности на

землю в 1991 г. необходимо

было создать систему государ�

ственной защиты прав

собственности и информацион�

ную базу, отражающую состоя�

ние объектов недвижимости,

поэтому государственным зе�

мельным кадастром был пре�

дусмотрен сбор сведений и до�

кументов о правовом режиме

земель [1]. Земельные отноше�

ния складывались непросто.

Параллельно шло несколько

процессов: разрабатывалось

законодательство [2–4], фор�

мировались федеральные орга�

ны исполнительной власти,

корректировалась практика ка�

дастровых отношений. Поэтому

отправную точку начала дея�

тельности нашего учреждения

определить достаточно сложно.

Создание кадастровых учреж�

дений на всей территории Рос�

сии было завершено к 2005 г., а,

например, в Иркутске было соз�

дано еще в мае 1997 г.

В 2008 г. в соответствии с

Указом Президента РФ [5]

функции Федеральной регист�

рационной службы, Федераль�

ного агентства геодезии и кар�

тографии и Федерального агент�

ства кадастра объектов недви�

жимости были переданы Феде�

ральной службе государствен�

ной регистрации, кадастра и

картографии (Росреестру). В

этом же году в Земельном ко�

дексе РФ [2] вместо понятия

«сведения о государственном

земельном кадастре» было вве�

дено новое — «сведения госу�

дарственного кадастра недви�

жимости». В связи с этим пот�

ребовалось объединить данные

бюро технической инвентари�

зации, которые формировались

в соответствии с требованиями

иного законодательства [6] и,

естественно, отличались от

данных, собранных по прави�

лам и подходам ведения госу�

дарственного земельного када�

стра. Этот процесс начинался в

12 регионах РФ, а к 2013 г. бы�

ло завершено создание государ�

ственного кадастра объектов

недвижимости, объединившего
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в одном ресурсе сведения о зе�

мельных участках, зданиях, со�

оружениях и помещениях. В

2010 г. все полномочия по ве�

дению государственного када�

стра недвижимости, кадастро�

вого учета недвижимого иму�

щества и предоставлению вне�

сенных в кадастр сведений

были переданы подведом�

ственному Росреестру учреж�

дению — Федеральной кадаст�

ровой палате (ФГБУ «ФКП Рос�

реестра»).

Несмотря на некоторую не�

последовательность действий, за

прошедшие 25 лет в России уда�

лось прийти к цивилизованной,

технологически развитой систе�

ме земельно�имущественных от�

ношений, установленной Феде�

ральным законом № 218�ФЗ [4].

Появились Единый государ�

ственный реестр недвижимости

(ЕГРН), который вобрал в себя

сведения кадастра недвижи�

мости и реестра прав, и единая

учетно�регистрационная про�

цедура. То есть произошел за�

кономерный и долгожданный

шаг объединения информаци�

онных ресурсов и технологи�

ческих процессов. В этом есть

заслуга и сотрудников кадаст�

ровой палаты, за которой до

31 декабря 2016 г. были зак�

реплены полномочия по када�

стровому учету, а также по ве�

дению государственного када�

стра недвижимости [7].

Многие страны идут к этому

столетиями и еще не создали

единую учетно�регистрацион�

ную систему. На различных ев�

ропейских площадках, в том

числе под эгидой ООН, до сих

пор обсуждаются преимущест�

ва и недостатки раздельной и

совместной систем кадастрово�

го учета и регистрации прав на

объекты недвижимости.

Другой революционный шаг,

установленный Федеральным

законом № 218�ФЗ [4], заклю�

чался в том, что с 1 января

2017 г. полномочия по кадаст�

ровому учету и регистрации

прав сосредоточены в одном

органе — территориальных

управлениях Росреестра, и их

осуществляет государственный

регистратор прав. Таким обра�

зом, ФГБУ «ФКП Росреестра»

перестало быть органом када�

стрового учета, за ним из ста�

рых функций остались функ�

ции предоставления сведений

и ведения Единого государ�

ственного реестра недвижи�

мости.

Но разработка нормативного

документа — это только поло�

вина дела, реализация намного

сложнее. Необходимо было

подготовить будущих государ�

ственных регистраторов прав,

которые должны разбираться

как в вопросах кадастрового

учета, так и регистрации прав.

Обучение и сдача экзаменов на

государственного регистратора

прав начались в середине

2016 г. и продолжаются до сих

пор (в том числе с непосред�

ственным участием специали�

стов учреждения). Процедура

проверки документов осталась

неизменной. Например, при ка�

дастровом учете автоматически

проверяется более 30 парамет�

ров, а вручную — те параметры,

для которых автоматический

режим пока недоступен.

Произошедшие в 2017 г. из�

менения означают для Феде�

ральной кадастровой палаты

новый этап развития. Перед на�

ми были поставлены новые за�

дачи, которые нашли отраже�

ние в уставе учреждения [8]. В

настоящее время определены

ключевые направления, полу�

чившие поддержку на уровне

Министерства экономического

развития РФ и заместителя

председателя Правительства

РФ И.И. Шувалова.

Первое новое крупное на�

правление — осуществление

функций оператора федераль�

ной государственной информа�

ционной системы ведения ре�

естра недвижимости. Для этого

в Федеральной кадастровой па�

лате создается так называемый

центр компетенций в области

информационных технологий.

Задачами центра является не

только поддержание нормаль�

ного функционирования систе�

мы, но и ее развитие, включая

дополнение новыми сервиса�

ми. Что особенно важно, в

центре должны работать специ�

алисты, владеющие как IT�тех�

нологиями, так и имеющие зна�

ния в области кадастровых от�

ношений. За последние нес�

колько лет в ФГБУ «ФКП Росре�

естра» сложился коллектив

специалистов, работающих од�

новременно в двух профессио�

нальных областях, что является

Лицевая страница сайта ФГБУ «ФКП Росреестра» (http://kadastr.ru)
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неоспоримым преимуществом.

С моей точки зрения, должна

существовать преемственность,

последовательность и поступа�

тельность в развитии информа�

ционных систем. Это основная

задача, на которую нацелен

создаваемый центр компетен�

ций.

Уже сейчас все услуги по ре�

гистрации прав Росреестр ока�

зывает в электронном виде. Ве�

домство входит в пятерку лиде�

ров по предоставлению сведе�

ний через систему межведом�

ственного электронного взаи�

модействия. Для удобства

пользователей задействовано

много информационных систем,

среди которых ключевым явля�

ется программный комплекс

приема и выдачи документов

(ПКПВД), поскольку документы

на кадастровый учет подаются

исключительно в электронном

виде. Единый государственный

реестр недвижимости также ве�

дется в электронном виде, и к

нему примыкают другие, тесно

с ним связанные, информаци�

онные системы и сервисы, та�

кие как публичная кадастровая

карта, личный кабинет право�

обладателя, личный кабинет ка�

дастрового инженера, происхо�

дит взаимодействие с сервиса�

ми Федеральной налоговой

службы, предоставляются све�

дения об объектах недвижи�

мости и т. д. Все эти информа�

ционные сервисы должны ра�

ботать без сбоев и перерывов. 

Один из самых популярных

сервисов — публичная кадаст�

ровая карта, которая доступна

всем желающим в сети Интер�

нет круглосуточно и бесплатно.

Данные на ней обновляются

оперативно — на второй (мак�

симум на третий) день после

принятия решения о постанов�

ке на кадастровый учет объекта

недвижимости информация по�

является на кадастровой карте.

К карте одновременно обраща�

ются около трех с половиной

тысяч пользователей, а количе�

ство уникальных посетителей в

сутки составляет порядка

200 тысяч. В настоящее время

Публичная кадастровая карта

содержит сведения о более чем

70 миллионах земельных участ�

ков и свыше 42 миллионов объ�

ектов капитального строитель�

ства.

Второе новое направление

— выполнение кадастровых ра�

бот. По этому поводу в сообще�

стве кадастровых инженеров

возникли панические настрое�

ния. Некоторые организации,

которые занимаются кадастро�

выми работами, опасаются по�

явления сильного конкурента,

но хочу заметить, что основа�

ний для паники нет.

Объем кадастровых работ в

России большой, и его хватит на

всех. Так, примерно половина

земельных участков и объектов

капитального строительства не

имеют границ, установленных

по требованиям законодатель�

ства. В ЕГРН содержатся только

46% сведений о границах муни�

ципальных образований, при�

мерно 15% границ населенных

пунктов и 7% границ между

субъектами Российской Феде�

рации. Еще одна проблема —

реестровые ошибки, которые

встречаются нередко и которые

необходимо исправлять. Феде�

ральная кадастровая палата не

заменит существующих на рын�

ке кадастровых инженеров, а

дополнит их, поскольку ее дея�

тельность коснется, прежде

всего, объектов недвижимости,

находящихся в федеральной,

государственной и муниципаль�

ной собственности.

Взаимодействие кадастро�

вых инженеров и учреждения

кардинально поменялось еще

тогда, когда был внедрен инсти�

тут саморегулирования. В на�

стоящее время функции надзо�

ра, в основном, выполняют са�

морегулируемые организации

кадастровых инженеров, а ре�

естр кадастровых инженеров

ведет Росреестр. Несколько лет

кадастровые инженеры и Феде�

ральная кадастровая палата бы�

ли звеньями одной производ�

ственной цепочки. Кадастро�

вые инженеры готовили меже�

вые и технические планы, дру�

гие необходимые документы, а

учреждение проверяло их на

соответствие нормативным тре�

бованиям и ставило объекты

недвижимости на кадастровый

учет. Теперь в наших отношени�

ях нет подотчетности или зави�

симости. В теоретическом пла�

не можно усмотреть конкурен�

цию, а на практике, я думаю, у

нас будет взаимовыгодное

Публичная кадастровая карта (http://pkk5.rosreestr.ru)
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партнерство. Кадастровая па�

лата планирует существенно

развивать информационное

взаимодействие с кадастровы�

ми инженерами, чтобы стать ис�

точником достоверной и акту�

альной информации для про�

фессионального сообщества,

своего рода кадастровой вики�

педией. Для этого мы начинаем

проект по организации в сети

Интернет регулярных лекций и

вебинаров.

Федеральная кадастровая

палата видит себя исполните�

лем федеральных и региональ�

ных государственных проектов,

а также работ по исправлению

реестровых ошибок, то есть в

тех случаях, когда проблемы

застарелые и сложны для реше�

ния. В первую очередь мы на�

целены на выполнение комп�

лексных кадастровых работ.

В настоящее время при про�

ведении комплексных кадаст�

ровых работ рассматривается

возможность применения циф�

ровой аэрофотосъемки с высо�

ким пространственным разре�

шением и создания на ее осно�

ве цифровых моделей местнос�

ти и цифровых ортофотопланов

с использованием отечествен�

ных разработок. В случае ус�

пешных испытаний и внесения

соответствующих изменений в

законодательство фотограм�

метрический метод может стать

эффективным инструментом

для уточнения данных Единого

государственного реестра нед�

вижимости. При этом трудозат�

раты и финансовые расходы

сократятся в несколько раз по

сравнению с традиционными

геодезическими методами.

Предполагается, что использо�

вание фотограмметрического

метода будет наиболее целесо�

образно при заказе региональ�

ными органами власти и орга�

нами местного самоуправления

комплексных кадастровых ра�

бот, которые являются эффек�

тивным способом получения

сведений об объектах недви�

жимости. У региональных орга�

нов власти появится дополни�

тельный инструмент территори�

ального планирования, а также

возможность пополнения бюд�

жета и повышения инвестици�

онной привлекательности ре�

гиона.

В конце 2016 г. Росреестр

начал рассмотрение соглаше�

ний с субъектами Российской

Федерации о предоставлении

субсидий на проведение комп�

лексных кадастровых работ. В

текущем году субсидии получат

Республика Тыва, Астраханская

и Белгородская области. Ис�

полнители комплексных када�

стровых работ будут определе�

ны на конкурсной основе ре�

гиональными органами власти,

которые также будут выполнять

функции заказчика работ, конт�

ролировать их проведение и

приемку. Росреестр в рамках

соглашений будет проводить

оценку результативности фи�

нансируемых мероприятий.

Вместе с тем, следует отме�

тить, что наше учреждение

действительно выходит на ры�

нок кадастровых работ в каче�

стве еще одного из игроков. Те

организации, которые уверены

в профессионализме своих

коллективов и заработали авто�

ритет, не должны бояться кон�

куренции. 

Федеральная кадастровая

палата имеет большую техноло�

гическую базу, включающую

83 филиала. Мы представлены

в каждом регионе РФ, а два фи�

лиала в Курске и Казани явля�

ются Ведомственными центра�

ми телефонного обслуживания.

Также у нас есть собственный

удостоверяющий центр для вы�

дачи сертификатов электрон�

ных подписей. И, конечно, 

30�тысячный коллектив спе�

циалистов разных направле�

ний, за плечами которых много�

летний опыт работы в области

кадастра недвижимости.

Федеральная кадастровая

палата будет ориентироваться

на рынок и оперативно реаги�

ровать на запросы заказчиков.

Если потребуются дополнитель�

ные кадровые ресурсы, мы их

найдем. Уже сейчас в наших

филиалах есть специалисты, ко�

торые имеют аттестат и могут

проводить кадастровые работы,

хотя мы понимаем, что в пер�

спективе будем готовить и при�

нимать новых кадастровых ин�

женеров.

Однако вопрос, разумеется,

значительно шире, чем интере�

сы одного учреждения. Мы по�

нимаем, что кадастровая палата

должна найти свое место на

рынке, положительно повлиять

на него, понять запросы граж�

дан, предпринимателей, регио�

нальных органов власти и пред�

ложить им адекватные реше�

ния. Вот наша цель на ближай�

шую перспективу.
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