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Информационная система

обеспечения градостроитель�

ной деятельности (далее —

ИСОГД) — это уже не просто

шкаф с полками, содержащий

документы о территориальном

планировании, градостроитель�

ном зонировании, проекты пла�

нировки территории и прочую

рабочую документацию органа

архитектуры, а инструмент ар�

хитектора.

Разработка и ведение ИСОГД

предусмотрено главой 7 Градо�

строительного кодекса РФ [1] и

осуществляется в соответствии

с положением об информаци�

онном обеспечении градостро�

ительной деятельности [2]. 

ИСОГД создается на основе

передовых информационных

технологий как систематизиро�

ванный в соответствии с када�

стровым делением территории

Российской Федерации свод

сведений, содержащих инфор�

мацию о развитии и застройке

территорий, земельных участ�

ках, объектах капитального

строительства, документы, ма�

териалы, карты, схемы, чертежи

и иную информацию, необхо�

димую для градостроительной,

инвестиционной и хозяйствен�

ной деятельности, осуществля�

емой на территории городского

округа или муниципального

района.

Основными целями создания

ИСОГД являются:

— автоматизация процессов

ведения систематизированного

свода документов, отличающих�

ся по тематике;

— возможность быстрой

оценки ситуации при решении

вопросов в области градострои�

тельства посредством картогра�

фических материалов;

— развитие муниципальной

информационной инфраструк�

туры;

— формирование единого

информационного простран�

ства города, содержащего све�

дения о территории, регламен�

тах ее использования, объектах

недвижимости, транспортной и

инженерной инфраструктуре;

— централизация и упорядо�

чивание хранения и обновле�

ния информации об объектах

городской среды, повышение ее

достоверности и эффективнос�

ти использования;

— обеспечение органов

местного самоуправления,

предприятий жизнеобеспече�

ния города и населения досто�

верной информацией о терри�

тории города;

— информационное обеспе�

чение и поддержка территори�

ального управления, анализа и

прогнозирования развития го�

родской территории.

Для этого в информационной

системе должны быть реализо�

ваны следующие функции:

— регистрация и размеще�

ние градостроительной доку�

ментации, ведение сведений,

дел о застроенных и подлежа�

щих застройке земельных

участках и иных документов и

материалов в соответствии с

[3], а также документов по раз�

личной тематике;

— ведение картографичес�

кой основы в единой системе

координат, включающей адрес�

ный и дежурный планы, схемы

территориального планирова�

ния, зонирования, регламентов,

тематические карты, предназ�

наченные для многопользова�

тельского доступа;

— ведение единой базы гео�

данных на единой ГИС в единой

системе координат;

— ведение классификато�

ров, справочников и других ме�

тодических и нормативно�тех�

нических документов, обеспе�

чивающих единство техноло�

гии, программных, лингвисти�

ческих, правовых и организаци�

онных средств автоматизиро�

ванных информационных сис�

тем обеспечения градострои�

тельной деятельности;

— присвоение регистраци�

онных и идентификационных

номеров;

— связь текстовых докумен�

тов с графической информаци�

ей;

— ведение адресного реест�

ра, формирование актов уста�

новления адресов по земель�

ным участкам, зданиям (частям

зданий и сооружений); 

— ведение реестра объектов

капитального строительства и

градостроительных документов,

реестра физических и юриди�

ческих лиц, индивидуальных

предпринимателей;

— регистрация и контроль

заявок, поступающих от различ�

ных организаций и лиц, и их

учет в электронном виде;
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— инвентаризация и переда�

ча в информационную систему

сведений, не включенных в гра�

достроительные кадастры соот�

ветствующего уровня, о доку�

ментах и материалах развития

территорий, их застройке, зе�

мельных участках, объектах ка�

питального строительства и

иных необходимых для градост�

роительной деятельности све�

дений, содержащихся в доку�

ментах, принятых органами го�

сударственной власти или орга�

нами местного самоуправления,

и копий этих документов;

— формирование отчетной

информации и документации, в

том числе разрешений на стро�

ительство, реконструкцию, на

ввод в эксплуатацию, перепла�

нировку жилых помещений, пе�

ревод жилых в нежилые и нао�

борот, градостроительного пла�

на земельного участка, актов

выбора земельного участка с

подготовкой схемы его распо�

ложения для строительства и

целей, не связанных со строи�

тельством, в том числе подго�

товка схемы расположения зе�

мельного участка без акта вы�

бора, и др.;

— анализ, моделирование и

прогноз развития городской

территории;

— регистрация корреспон�

денции и ее учет в электронном

виде;

— многопользовательский,

разграниченный доступ к доку�

ментам сотрудников управле�

ний архитектуры и градострои�

тельства, а также смежных ор�

ганизаций в режиме реального

времени.

Создание и ведение ИСОГД

обеспечит органы государ�

ственной власти, органы мест�

ного самоуправления, физичес�

ких и юридических лиц досто�

верными и актуальными сведе�

ниями, необходимыми для осу�

ществления градостроительной,

инвестиционной и иной хозяй�

ственной деятельности. Кроме

того, система позволит осущест�

влять оперативный контроль

исполнения законодательства в

части градостроительства, сок�

ратить сроки принятия управ�

ленческих решений и время на

согласование документов, свес�

ти к минимуму учет невостребо�

ванной информации и др.

Компания «Совзонд» зани�

мается вопросами ИСОГД с

2011 г. За это время сотрудни�

ками центра разработки инфор�

мационных систем были созда�

ны и введены в эксплуатацию

несколько десятков информа�

ционных систем обеспечения

градостроительной деятельнос�

ти в различных регионах Рос�

сии. Среди них следует отме�

тить проекты по Ставропольско�

му краю (Шпаковский муници�

пальный район (МР), Минерало�

водский МР, Кировский МР, Апа�

насенковский МР, город Ставро�

поль, город Невинномысск), в

Республике Бурятия (Кабанс�

кий МР, Селенгинский МР, Кях�

тинский МР, Заиграевский МР),

в Пермском крае (Александро�

вский МР). В качестве примера

рассмотрим проект ИСОГД, реа�

лизованный в Минераловод�

ском муниципальном районе

Ставропольского края [4].

Минераловодский район

включает в себя два городских

поселения (г. Минеральные Во�

ды и п. Анджиевский) и 13

сельских поселений. Его пло�

щадь составляет 1500 км2, а

численность населения — по�

рядка 150 тыс. человек. В сред�

нем в год выдается около 500

разрешений на строительство.

Стоит отметить, что до начала

разработки ИСОГД департамен�

том картографических решений

компании «Совзонд» был вы�

полнен проект по подготовке

цифрового топографического

плана (ЦТП) масштаба 1:5000

на основе данных дистанцион�

ного зондирования Земли из

космоса на г. Минеральные Во�

ды (рис. 1) и почти все сельс�

кие поселения района. Наличие

ЦТП значительно сократило зат�

раты и время на формирование

ИСОГД. Это было достигнуто за

счет того, что при создании ин�

формационной системы не бы�

ло необходимости проводить

обработку существующего у за�

казчика картографического ма�

териала, поскольку цифровой

топографический план был хо�

рошего качества. Так, например,

объекты капитального строи�

тельства, отображенные на пла�

не условными знаками, имели

полную семантическую инфор�

мацию. Не возникло проблем и

при конвертации данных ЦТП в

информационную систему гра�

Рис. 1
Фрагмент цифрового топографического плана г. Минеральные Воды в
масштабе 1:5000
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достроительной деятельности,

которые часто имеются в муни�

ципальных образованиях, когда

работы по подготовке цифро�

вой картографической основы

выполняют разные организа�

ции. Также в перечень работ не

был включен пункт по вводу в

ИСОГД данных о градострои�

тельной деятельности, что свя�

зано с высокой стоимостью это�

го вида работ.

На основе предпроектного

обследования было выявлено

следующее. Заказчиком, в лице

Управления архитектуры и гра�

достроительства администра�

ции Минераловодского муни�

ципального района (далее —

Управление архитектуры), на�

чиная с 2006 г., ведутся работы

по созданию цифрового топог�

рафического плана. На момент

заключения контракта был соз�

дан ЦТП на всю застроенную

территорию района (за исклю�

чением некоторых сельских по�

селений), выполнялись работы

по подготовке схемы террито�

риального планирования райо�

на, включая разработку гене�

ральных планов и правил зем�

лепользования и застройки по�

селений, что станет частью соз�

даваемой ИСОГД. Для ведения

картографической основы в Уп�

равлении архитектуры исполь�

зуется ГИС MapInfo. Все графи�

ческие материалы (например,

исполнительные съемки) пос�

тупают в обменном формате

MID/MIF. Схема территориаль�

ного планирования также соз�

дается в MapInfo. Техническая

оснащенность подразделений

Управления архитектуры доста�

точно высокого уровня — мощ�

ные компьютеры, сервер и ска�

неры различных форматов, что

позволило, начиная с 2010 г.,

осуществлять сканирование

архивных данных самостоя�

тельно.

Перед заключением конт�

ракта специалистами заказчика

был проведен анализ уже су�

ществующих и разрабатывае�

мых ИСОГД, что отразилось на

содержании технического за�

дания.

Основная часть ИСОГД долж�

на была включать:

— адресный реестр;

— реестр кадастровых номе�

ров;

— реестр документов;

— реестр заявок;

— реестр градостроительных

зон;

— реестр входящей/исходя�

щей корреспонденции;

— подсистему «Администри�

рование ИСОГД».

При этом было отмечено, что

при разработке информацион�

ной системы обеспечения гра�

достроительной деятельности

Минераловодского муници�

пального района, следует учи�

тывать три особенности.

Первая состояла в том, что

создание всех документов, име�

ющих графическую часть, долж�

но быть автоматизировано

средствами ГИС MapInfo, а

именно:

— присвоение адреса;

— градостроительное зак�

лючение;

— градостроительный план

земельного участка;

— подготовка разрешений

на проведение земляных работ;

— выкопировка необходи�

мого участка плана.

Это требование было пол�

ностью реализовано (рис. 2).

Вторая особенность заклю�

чалась в том, что весь объем ра�

бот по контракту должен быть

выполнен в сжатые сроки (не

более 4�х месяцев). Это требо�

вание не повлияло на качество

и результаты работ.

И третье — в процессе реали�

зации ИСОГД необходимо было

подготовить документы, регла�

ментирующие ведение системы.

В результате были разрабо�

таны, предоставлены и утверж�

дены заказчиком следующие

документы:

— классификатор ИСОГД;

— форматы, структура и вза�

имосвязь информационных баз

данных;

— технологические процес�

сы (регламенты) ведения

ИСОГД;

— методика приведения гра�

достроительной документации

к требованиям разработанной

системы;

— методика проведения ин�

вентаризации;

Рис. 2
Чертеж градостроительного плана земельного участка
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— перечень информацион�

ных ресурсов, подлежащих как

размещению в ИСОГД, так и пре�

доставлению из ИСОГД;

— формы документов ИСОГД,

в том числе перечень и формы

документов, сопровождающих

процесс предоставления сведе�

ний из ИСОГД.

В итоге Управление архитек�

туры и градостроительства ад�

министрации Минераловодско�

го муниципального района по�

лучило полнофункциональный

инструмент с элементами авто�

матизации различных процес�

сов, историей изменений дан�

ных, поиском различной ин�

формации. Система позволяет

осуществлять контекстный и

расширенный поиск, поскольку

ИСОГД, в том числе, является

электронным архивом докумен�

тов, в котором необходимо

быстро находить данные. Заказ�

чик получил также систему, где

все «разложено по полочкам»,

связано между собой различ�

ными уникальными идентифи�

каторами (например, адрес, ка�

дастровый номер, ИНН физи�

ческого или юридического ли�

ца) и утверждено на уровне ад�

министрации района правовы�

ми актами. Все документы и

справочники связаны с графи�

ческими данными об объектах

местности, которые, в свою оче�

редь, имеют описательную

часть, в зависимости от типа

объекта. Был разработан

инструмент управления графи�

ческими данными в ГИС

MapInfo — «Менеджер карты»,

который позволяет подключать

и отключать графические слои

ГИС MapInfo, относящиеся к то�

му или иному разделу ИСОГД

(рис. 3), и многое другое.

В рамках выполнения муни�

ципального контракта специа�

листы Управления архитектуры

и градостроительства админи�

страции Минераловодского му�

ниципального района были

обучены работе по ведению

ИСОГД. Сотрудники центра раз�

работки информационных сис�

тем компании «Совзонд» под�

держивают тесную связь с ними

и в случае возникновения воп�

росов оперативно отвечают на

них.

Это только первый этап, а

дальше предстоит большая ра�

бота по созданию единого ин�

формационного поля и межве�

домственного взаимодействия.

Для этого потребуется:

— публиковать данные, соз�

данные в рамках ИСОГД, на ГИС�

портале в сети Интернет;

— сканировать архивную

часть разрешительной докумен�

тации, выделять оттуда данные

по инженерной геологии и то�

пографо�геодезическую ин�

формацию как отдельные гра�

фические слои;

— создавать новые графи�

ческие слои с данными гене�

рального плана, правил зем�

лепользования и застройки,

зон ограничений и прочих

необходимых для качествен�

ного принятия решений дан�

ных;

— развивать информацион�

ную систему в части анализа и

прогнозирования развития тер�

ритории;

— интегрировать базы дан�

ных ИСОГД с базами данных зе�

мельного комитета, комитета по

имуществу и различных инже�

нерных служб;

— налаживать процесс полу�

чения данных из Росреестра и

др.
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Инструмент «Менеджер карты»

RESUME
Capabilities, features and desti�

nation of the information system

for urban planning support are

described. This system provides for

collecting, storing, processing and

presenting graphical and text

information necessary for urban

development, investments and

business activities in a city district

or a municipal area. The Sovzond

JSC experience is given in the field

of such a system development for

the Mineralovodsk municipal dis�

trict of the Stavropol Territory.


